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内容提要: 本文在分析中阿关系以及中国在阿根廷的直接投资

对阿根廷外交政策的影响的基础上ꎬ 侧重考察中国在阿根廷非采掘

业的直接投资所面临的问题与挑战ꎮ 本文进一步分析了中国企业在

阿根廷进行直接投资的驱动因素ꎬ 以评估流向阿根廷的中国直接投

资在多大程度上取决于其商业和经济动机、 多大程度上取决于阿根

廷吸引外国直接投资的经济和外交政策ꎮ 文中分析了两个案例: 第

一个案例是黑龙江北大荒农垦集团有意在里奥内格罗省兴建一座豆

油加工厂ꎬ 但这个项目随着克里斯蒂娜总统签发的 “土地法案”
而破产ꎻ 第二个案例是陕西煤业化工集团有意在火地岛省兴建化肥

工厂ꎬ 但公众抗议迫使火地岛政府不得不单方面终止项目ꎮ 分析表

明ꎬ 中国赴阿根廷投资企业的动机属于商业驱动ꎮ 中国企业在项目

谈判过程中应纳入阿中央政府及当地合作伙伴ꎬ 加强与当地公众的

沟通ꎬ 改善中国公司的形象ꎮ 鉴于中国投资对阿根廷经济的重要

性ꎬ 阿方应适应双方经济互补的模式ꎬ 努力改善其政策和投资环境

以吸引中国投资ꎮ
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　 　 近年来中国经济的增长是中国和拉丁美洲贸易关系加强的主要原因之一ꎬ
作为拉美地区大多数国家的主要商业伙伴之一ꎬ 中国在不到 １０ 年的时间里进

一步巩固了这一关系ꎮ 随着贸易流动增加ꎬ 拉美国家开始出现一种新的现象ꎬ
即中国对外直接投资进入拉美ꎮ 尽管近年来拉美与中国的贸易和投资关系快

速发展ꎬ 但不难发现ꎬ 媒体和学者针对中国崛起给拉美地区带来的负面影响

提出了批评: 批评不平衡的贸易关系ꎬ 例如中国在拉美地区的影响可能会限

制拉美工业化进程ꎬ 使该地区面临依赖初级产品出口的风险或遭受 “荷兰病”
的威胁等ꎮ 然而ꎬ 中国作为世界经济主要参与者的角色日益巩固ꎬ 不可避免

地来到拉美地区ꎬ 这也是该地区的政府和企业家必须努力采取措施以吸引更

多和更好的中国直接投资的原因ꎮ
对于中国在拉美的直接投资ꎬ 批评主要集中在采掘业 (采矿、 石油和天

然气)ꎮ 然而在其他不同行业也有成功的投资案例ꎬ 尽管这些案例仅占总数的

一小部分ꎬ 但笔者认为ꎬ 这才是中国在该地区直接投资的未来趋势ꎮ 推动非

采掘业的外国直接投资可能更有利于该地区的长远利益ꎮ 理解中国公司在这

些领域执行投资项目的动机ꎬ 对于制定吸引外来投资的战略和政策至关重要ꎮ
本文主要回答下列问题: 为什么中国企业愿意投资拉美地区的非采掘业? 中

国企业投资拉美的动机是什么?
本文将在介绍中阿关系背景的基础上ꎬ 通过重点考察中国在阿根廷的直

接投资案例 (农业部门选取黑龙江北大荒农垦集团项目案例ꎬ 化工部门选取

陕西煤化集团项目案例)ꎬ 分析中国对阿直接投资存量与阿根廷对华经济和外

交政策之间的联系ꎬ 以及中国投资对阿根廷对华政策的影响ꎮ 通过对非采掘

业的中国直接投资项目进行案例研究ꎬ 评估投资公司的驱动因素ꎬ 以鉴别其

主要动机是由商业和经济驱动还是政治驱动ꎮ

一　 中国与阿根廷关系

近年来ꎬ 在政治和经济方面ꎬ 中阿关系不断深化ꎬ 两国关系从 ２００４ 年的

“战略伙伴关系” 升级到 ２０１４ 年的 “全面战略伙伴关系”ꎮ 然而两国贸易的增

长对中阿政治和经济关系却制造了负面环境ꎬ 阿根廷销售初级产品、 中国提

供高技术工业制品的贸易配置以及双边贸易失衡导致中阿关系成为 “中心—
外围” 关系ꎮ 由于这种情况ꎬ 阿根廷的首要任务是引导贸易结构变化ꎬ 并吸

引投资以促进本国工业发展ꎮ
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(一) 中阿政治关系

阿根廷在 １９８３ 年再次成为民主国家ꎬ 此后经历了三次政治转型 (就意识

形态 /政党而言)①ꎮ 在这些转型期间ꎬ 阿根廷的国际关系也符合总统的意识形

态: “梅内姆政府 (１９８９—１９９９ 年) 和德拉鲁阿政府 (１９９９—２００１ 年) 自动

与美国联盟ꎬ 杜阿尔德政府 (２００２—２００３ 年)、 基什内尔政府 (２００３—２００７
年) 和克里斯蒂娜政府 (２００７—２０１５ 年) 采取了一种更为自主的政策和反美

主义倾向ꎬ 它确定了外交政策的新转变ꎮ”② 阿根廷与美国的关系发生了变化ꎬ
阿根廷在 ２００１ 年和 ２０１０ 年发生了两起债务违约事件ꎬ 中国作为阿根廷重要商业

合作伙伴的出现ꎬ 为两国加强双边关系打开了大门ꎮ ２００４ 年ꎬ 基什内尔总统和

胡锦涛主席把两国关系定位为 “战略伙伴关系”ꎻ ２０１４ 年ꎬ 克里斯蒂娜总统和

习近平主席将两国关系提升为 “全面战略伙伴关系”ꎮ 这种政治上的亲密关系是

由中国提出的南南合作模式推动的ꎬ 这一模式是对美国地区霸权的替代方式ꎮ
中国投资的全球增长同时也带来了国际上对中国投资意图的不信任ꎮ “中

国对外投资往往带有特别沉重的政治争议包袱ꎬ 因为大部分投资都由国有企

业进行ꎬ 中国政府也强烈支持对外投资”③ꎮ 阿根廷也不例外ꎬ 公众普遍不相

信中国在该国的影响力增加ꎬ 并且高度抵制阿根廷与中国近年来签署的协议ꎮ
在 ２０１４ 年 ７ 月习近平访问阿根廷期间ꎬ 两国领导人签署了 ２０ 份协议ꎬ 包括水

电站、 铁路、 核电站、 深空监测站合作协议以及两国货币互换业务④ꎮ 在

２０１５ 年 ２ 月克里斯蒂娜访问北京期间ꎬ 两国又签署了 １５ 份协议ꎬ 涉及刑事、
旅游、 文化、 卫生、 科学、 采矿、 核能、 电信和金融等领域的合作⑤ꎮ 签署的

协议中最具争议性的是在内乌肯省建造一个深空监测站ꎬ 项目总成本估计为

３０００ 亿美元⑥ꎮ 这是唯一一项在阿根廷国会引起争议的协议ꎮ 欧盟曾于 ２０１２
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①

②

④

⑤
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第一次是 １９８９ 年从阿方辛政府到梅内姆政府ꎬ 第二次是 １９９９ 年从梅内姆政府到德拉鲁阿政

府ꎬ 第三次是 ２０１６ 年从克里斯蒂娜政府到马克里政府ꎮ
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年在阿根廷建立了一个深空监测基地ꎬ 但民众对这个项目却没有太多的反对

和争议ꎮ 赞成和反对该项目的言论证实了中阿合作协议在国会面临着巨大的

阻力ꎮ 现任总统马克里在作为总统候选人时也曾致函中国驻阿大使杨万明ꎬ
通知他对于两国签署的经济协议的担忧ꎬ 并认为它们可能违宪ꎮ①

马克里在其第一个任期的第一季度ꎬ 并未就中阿关系和两国签署的协议

发表官方声明ꎬ 他只表示愿意保持双边关系的 “全面战略伙伴” 地位ꎬ 但希

望对以前所签署协议的某些方面进行审查ꎮ 他的外交部长在正式场合说过:
“打破与中国的关系于阿根廷无益”ꎬ “我们需要同中国一起与美国洽谈”ꎮ②

２０１６ 年 ９ 月ꎬ 在杭州 Ｇ２０ 峰会期间ꎬ 两国首脑就深空监测站合作协议签署一

项修正案ꎬ 商定该监测站不能用于军事目的ꎮ③

在担任总统近 １８ 个月之后ꎬ 仍然有必要考察马克里政府如何处理中阿关

系以及邻国的反对情况ꎮ “显而易见ꎬ 这些问题都与如何应对中国作为一个新

兴的强大的政治和经济力量所带来的不确定性有关”ꎮ④ 尽管马克里表示他希

望通过这些协议ꎬ 但阿根廷的现状留给他的行动余地却很小ꎮ 阿根廷公众不

满中国在阿根廷的影响力ꎬ 然而该国需要与中国这个主要贸易伙伴和资金来

源国建立稳固关系ꎮ 因此ꎬ 考察新总统如何平衡处理这两种情形将是一件很

有趣的事情ꎮ 在当前形势下ꎬ 阿根廷政府可以做的就是尽量利用 “全面战略

伙伴” 关系ꎬ 努力增加出口到中国的产品ꎬ 并成功推动中国对阿直接投资ꎮ
这似乎也是马克里总统的战略ꎬ 他 ２０１７ 年 ５ 月访问北京的明确目标是促成中

国投资的两座水电站和两座核电站ꎮ⑤

(二) 中阿经济关系

近年来ꎬ 中国已成为阿根廷重要的经济伙伴ꎬ 不仅是后者出口的主要目
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Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｐａｐｅｒꎬ Ｍａｙ ２０１６ꎬ ｐ １８

Ｏｌｉｖｅｒａ Ｆｒａｎｃｉｓｃｏꎬ “Ｅｌ Ｇｏｂｉｅｒｎｏ Ｑｕｉｅｒｅ ｑｕｅ Ｃｈｉｎａ Ｆｉｎａｎｃｉｅ ｄｏｓ Ｎｕｅｖａｓ Ｃｅｎｔｒａｌｅｓ Ｎｕｃｌｅａｒｅｓ”ꎬ Ａｐｒｉｌ
１５ꎬ ２０１７ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｌａｎａｃｉｏｎ ｃｏｍ ａｒ [２０１７ － ０３ － ２１]
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的地ꎬ 而且还是其货物和资本的供应来源国ꎮ 与日益上升的关系相对应ꎬ 人

们开始讨论这些贸易和经济关系对阿根廷经济是有益还是有害ꎮ 然而两国在

贸易关系方面存在较大差异ꎬ 中国在巩固现代化进程的同时基本需求增加ꎬ
并将两国贸易关系定为阿根廷出口初级产品和中国出口工业制成品和高新技

术产品ꎮ
值得一提的是ꎬ 尽管中国是阿根廷的重要贸易伙伴 (到 ２０１５ 年ꎬ 中国占

阿根廷出口的 ９ ４９％和进口的 １９ ７％ ꎬ 是仅次于巴西的第二大贸易伙伴)①ꎬ
但阿根廷在中国的贸易中参与程度很小 (到 ２０１３ 年ꎬ 阿根廷仅占中国进口的

０ ３１％和出口的 ０ ４％ ꎬ 分别位列第 ３０ 位和第 ３６ 位)②ꎬ 这种差异意味着推动

贸易关系变化的举措必须来自阿根廷方面ꎮ 阿方需要制定提案及战略以实现

贸易平衡和多元化ꎬ 增加生产部门中的中国直接投资流量ꎬ 避免贸易冲突ꎬ
寻求共同的解决方案以加强两国经济关系ꎬ 不仅在政府层面ꎬ 而且要在私营

企业家层面加强合作ꎮ 学者们意识到了这种不平衡的关系ꎬ 并试图分析两国

贸易关系问题ꎮ 例如ꎬ 迪莉娅等人③的工作就是分析两国的贸易关系ꎬ 探索如

何扩大商业关系并对阿根廷的经济产生积极影响的路径ꎮ 其方法是ꎬ 比较各

国进口的前 ２０ 种产品ꎬ 按进口总量、 从另一国进口的产量以及这些产品的关

税水平几方面进行比较ꎬ 考察能够提供和不能提供这些产品的国家及影响因

素ꎮ 这是一项很有意义的研究工作ꎬ 但最后作者关注于提出一般行为而不是

具体的产品 /部门提案以使贸易多元化ꎮ
阿根廷在全球大豆贸易中扮演着重要角色ꎬ 其出口额占世界大豆出口的

４５％和豆油出口的 ６０％ ꎮ 阿根廷对中国出口总额的 ８０％是农产品ꎬ 大豆产品

占农产品出口总额的 ８５％左右ꎮ 大豆部门 (包括大豆、 豆粕、 生物柴油、 原

油和精炼豆油) 占阿根廷出口总额的近 １ / ４ (２０１２ 年和 ２０１３ 年分别为 ２４ ４％
和 ２４ ５％ )ꎮ④ 中国购买了阿根廷豆油总产量的 ９ ９％ ꎬ 并且是该国未加工大

豆的主要买家 (占该国大豆出口量的 ８４ ９％ )ꎬ 但这只占阿根廷大豆产量的

—０８—

①

②

③

④

根据 阿 根 廷 经 济 部 官 方 网 站 数 据 计 算ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｅｃｏｎｏｍｉａ ｇｏｂ ａｒ / ｄｏｗｎｌｏａｄ / ｉｎｆｏｅｃｏ /
ａｐｅｎｄｉｃｅ５ ｘｌｓｘ [２０１７ － ０３ － ２５]

根据中国统计年鉴 ２０１４ 年数据计算ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｓｔａｔｓ ｇｏｖ ｃｎ / ｔｊｓｊ / ｎｄｓｊ / ２０１４ / ｉｎｄｅｘｅｅ ｈｔｍ
[２０１７ － ０４ － １０]

Ｃａｒｌｏｓ Ｄｅｌíａꎬ Ｃａｒｌｏｓ Ｇａｌｐｅｒíｎꎬ ａｎｄ Ｎéｓｔｏｒ Ｓｔａｎｃａｎｅｌｌｉꎬ “Ｅｌ Ｒｏｌ ｄｅ Ｃｈｉｎａ ｅｎ ｅｌ Ｍｕｎｄｏ ｙ ｓｕ Ｒｅｌａｃｉóｎ
ｃｏｎ ｌａ Ａｒｇｅｎｔｉｎａ”ꎬ ｅｎ Ｒｅｖｉｓｔａ ｄｅｌ ＣＥＩ: Ｃｏｍｅｒｃｉｏ Ｅｘｔｅｒｉｏｒ ｅ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉóｎꎬ Ｎｏ １３ꎬ ２００８ꎬ ｐｐ ６７ － ８９

根据下列数据计算: Ｒｕｂéｎ Ｌａｕｆｅｒꎬ “Ａｒｇｅｎｔｉｎａ － Ｃｈｉｎａ: Ｎｅｗ Ｃｏｕｒｓｅｓ ｆｏｒ ａｎ Ｏｌｄ Ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ”ꎬ ｉｎ
Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｖｏｌ ４ꎬ Ｎｏ １ꎬ Ｊｕｎｅ ２０１３ꎬ ｐｐ １２３ － １４３ꎬ ｔａｂｌｅ ３
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１３ ３％ ꎬ 其余 ８６ ７％供工业部门进行压榨加工ꎬ 大豆加工产品出口到世界各

地ꎮ 这是因为阿根廷政府为未加工大豆的出口设定了更高的税率ꎬ 旨在促进

大豆部门的产业化ꎮ 这一政策直接损害了大豆生产者的利益ꎬ 而不会影响大

公司的利益ꎬ 因为大公司就是那些能够将这些联邦税收转嫁给大豆生产者的

工业中介或出口商ꎮ 四大粮商 (ＡＤＭ、 邦吉、 嘉吉和路易达孚) 控制着 ９０％
的世界粮食贸易ꎬ 其中后 ３ 家都活跃于阿根廷市场ꎮ 中国试图改变这种状况

并进入阿根廷市场ꎬ 中国粮油食品 (集团) 有限公司收购了荷兰尼德拉种业

公司和香港来宝集团 ５１％的股份ꎬ “尽管中国在阿根廷拥有谷物和油籽工业部

门的份额ꎬ 但却没有控制它ꎬ 可能永远也不会控制ꎬ 因为该部门是高度分散

的ꎬ 中粮集团只拥有阿根廷年产量的 ６ ７％ ”①ꎮ 随着阿根廷大豆产量上升

(该国 ６４％的土地用于大豆种植) 及在世界大豆贸易中的作用日益增强ꎬ 跨

国粮商控制阿根廷大豆贸易的胃口也不断增大ꎮ “１９９８—２０１０ 年ꎬ 前五大出口

财团占阿根廷大豆总销售额的份额从 ３３％跃升至 ８４％ ꎻ 同一时期ꎬ 五大出口

商控制的粮食出口份额从 ５１％上升到 ７０％ ꎮ １９８８ 年ꎬ 阿根廷大豆贸易领域还

存在合作企业和国有企业ꎬ 到 ２０１０ 年ꎬ 该行业已完全由外国出口企业 (嘉
吉、 特福芬、 邦吉、 阿根廷 ＡＤＭ 和达孚) 主宰ꎮ”② 由此可见ꎬ 阿根廷经济

对大豆的依赖并不是因为中国的需求 (阿根廷大豆总产量中仅有 １３ ３％ 以中

国为最终目的地)ꎬ 而是因为全球主要分销商管理该业务的方式没有改变ꎮ

二　 在阿根廷的中国直接投资

在 ２１ 世纪初ꎬ 中国对外直接投资存量占全球比重微不足道ꎬ 但过去几年

一直在增加ꎬ 直到 ２０１５ 年成为世界第 １２ 大投资者ꎬ 并且是发展中国家的主

要投资者③ꎮ 具体到拉丁美洲ꎬ ２００３ 年中国直接投资的总存量为 ３ ３１６ 亿美

元ꎬ 其中 ５ 个国家占这些投资的 ９３％ (秘鲁 １ ２６ 亿美元ꎬ 墨西哥 ０ ９７ 亿美

元ꎬ 巴西 ０ ５２ 亿美元ꎬ 委内瑞拉 ０ １９ 亿美元和圭亚那 ０ １４ 亿美元)ꎮ ２０１２

—１８—

①

②

③

Ｅｄｕａｒｄｏ Ｄａｎｉｅｌ Ｏｖｉｅｄｏꎬ “Ａｒｇｅｎｔｉｎａ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ: Ａｎ Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｔｈｅ Ａｃｔｏｒｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｏｙｂｅａｎ Ｔｒａｄｅ ａｎｄ
ｔｈｅ Ｍｉｇｒａｔｏｒｙ Ｆｌｏｗ”ꎬ ｉｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅꎬ Ｖｏｌ ２０ꎬ Ｎｏ ３ꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ ２４３ － ２６６ꎬ ｐ ２４８

Ｒｕｂéｎ Ｌａｕｆｅｒꎬ “Ａｒｇｅｎｔｉｎａ － Ｃｈｉｎａ: Ｎｅｗ Ｃｏｕｒｓｅｓ ｆｏｒ ａｎ Ｏｌｄ Ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ ”ꎬ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ
Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｖｏｌ ４ꎬ Ｎｏ １ꎬ Ｊｕｎｅ ２０１３ꎬ ｐ １３０

根据世界银行 “世界发展指数” 计算ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｄａｔａ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｄａｔａ － ｃａｔａｌｏｇ / ｗｏｒｌｄ －
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ － ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ [２０１７ － ０４ － ０２]
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年ꎬ 这一数据显著增加ꎬ 中国对拉直接投资总存量达到 ７０ 亿美元ꎬ 不仅投资

总量增长ꎬ 而且投资目的国也更加多样化ꎬ ７ 个拉美国家占中国对拉投资存量

的 ９０％ (委内瑞拉 ２０ 亿美元ꎬ 巴西 １４ ５ 亿美元ꎬ 阿根廷 ８ ９７ 亿美元ꎬ 秘鲁

７ ５３ 亿美元ꎬ 厄瓜多尔 ４ ７０ 亿美元ꎬ 墨西哥 ３ ６８ 亿美元和哥伦比亚 ３ ４６ 亿

美元)ꎮ①

尽管中国在拉美地区的直接投资增长了 ２０ 倍以上ꎬ 但 “中国已成为拉美

地区主要投资者” 的说法并不正确ꎮ 根据阿根廷中央银行的数据ꎬ 中国在阿

根廷的直接投资存量 ２００４ 年为 １３００ 万美元ꎬ 到 ２０１５ 年总计 ６ ７４ 亿美元ꎬ 在

阿根廷的投资来源国中位列第 １８ 位ꎮ 中国对阿直接投资存量只是美国对阿直

接投资存量的 ３ ４１％ 、 巴西对阿直接投资存量的 １２ ８４％ ②ꎮ 考虑到中国在阿

根廷直接投资的历史较短ꎬ 分析投资存量不能充分证明中国在阿根廷的地位ꎬ
但如果只分析每个国家对外直接投资存量的变化ꎬ 它将减少以前的投资占总

存量的比重ꎮ 即使这样分析ꎬ 中国也没有成为阿根廷排名较高的投资来源国ꎬ
从 ２００３ 年到 ２０１５ 年ꎬ 美国在阿根廷的直接投资增加了 ９８ 亿美元ꎬ 巴西在阿

根廷的直接投资增加了 ３５ 亿美元ꎬ 而中国在阿根廷的直接投资仅增加了 ６ ６１
亿美元ꎮ 但重要的是ꎬ 由于 ２０１０ 年中石化和中海油的投资ꎬ 中国成为阿根廷

的第三大投资者ꎮ 需要注意的是ꎬ 阿根廷央行提供的可获信息是从 ２００５ 年开

始的ꎬ 并没有分析以前的时期ꎮ 如 ２００２ 年ꎬ 阿根廷外交政策的特点是反美主

义ꎬ 但这一时期美国却是该国投资存量增长最大的国家ꎬ 这意味着反美言论

没有对美国跨国公司的投资决策产生重大影响ꎮ 此外ꎬ 中阿领导人关系加强

并没有反映到中国对阿根廷的直接投资上ꎮ
在部门方面ꎬ 阿根廷接收的外来投资分布在 ２９ 个不同部门ꎬ 最重要的 ６

个部 门 分 别 是 石 油 ( １９ ５％ )ꎬ 化 工、 橡 胶 和 塑 料 ( １３ １％ )ꎬ 汽 车

(６ ９％ )ꎬ 金融 (６ ５％ )ꎬ 食品、 饮料和烟草 (５ ９％ ) 以及电信 (５ ７％ )ꎮ
有趣的是ꎬ 作为阿根廷出口最重要的贡献者之一ꎬ 农业部门并不是中国对外

直接投资的主要接收方ꎮ
阿根廷央行提供的信息包括各国投资存量的部门分布ꎬ 分析中国与其他

国家相比的投资组合情况ꎬ 有助于了解中国企业是否与其他国家有着不同利

益ꎮ 分析表明: 美国在阿根廷的投资主要分布在石油 (３９ ９％ )ꎬ 化工、 橡胶

—２８—

①
②

根据联合国贸发会数据库数据计算ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｕｎｃｔａｄ ｏｒｇ /  [２０１７ － ０４ － １０]
根据阿根廷中央银行数据计算ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｂｃｒａ ｇｏｖ ａｒ / Ｐｄｆｓ / ＰｕｂｌｉｃａｃｉｏｎｅｓＥｓｔａｄｉｓｔｉｃａｓ / Ａｎｅｘｏ

ＩＥＤ ｘｌｓ [２０１７ － ０４ － １０]
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和塑料 (９ ５％ )ꎬ 机械和设备 (７ ４％ )ꎬ 汽车 (５ ９％ )ꎬ 私人非金融部门

(４ ９％ )ꎬ 金融 (４ ７％ )ꎬ 电信 (４ ４％ ) 以及食品、 饮料和烟草 (４％ )ꎻ 巴

西在阿根廷的投资主要分布在汽车 (２８ ７％ )ꎬ 食品、 饮料和烟草 (１２ ９％ )ꎬ
金融 (１１ ２％ )ꎬ 化工、 橡胶和塑料 (９ ５％ )ꎻ 中国在阿根廷的投资主要分布

在金 融 ( ５８ ９％ )ꎬ 采 矿 ( １８ ７％ )ꎬ 私 人 非 金 融 部 门 ( ５ ７％ )ꎬ 贸 易

(４ ２％ )ꎬ 化工、 橡胶和塑料 (４ ２％ )ꎮ 从这些数字可以得出结论: 中国在

阿根廷直接投资的资源寻求方式要少于美国ꎬ 即使在中国的投资中采矿业位

列第二ꎬ 但与美国相比ꎬ 中国在该部门的投资额仍然较低 (美国 ５ １３ 亿美

元ꎬ 中国 １ ２６ 亿美元)ꎮ
在分析中国的对外直接投资时ꎬ 学者的一个共同抱怨是不同信息来源之

间存在巨大差异ꎮ 本文前面使用了联合国贸发会议与阿根廷经济部的数据信

息ꎬ 这些信息之间存在着巨大差异ꎮ 例如ꎬ 根据阿根廷经济部的信息ꎬ ２０１２
年中国在阿根廷的直接投资存量为 ５ ７８ 亿美元ꎬ 而联合国贸发会议的数据则

为 ８ ９７ 亿美元ꎮ “拉美经委会的一份报告显示ꎬ ２０１０ 年中国在拉美地区的直

接投资呈指数级增长ꎬ 超过 １５０ 亿美元ꎬ 是 １９９０—２００９ 年期间投资额的两倍ꎻ
１９９０—２００９ 年中国在阿根廷的投资总额为 １ ４３ 亿美元ꎬ ２０１０ 年增至 ５５ ５ 亿

美元ꎮ”① 比较拉美经委会和联合国贸发会议的数据ꎬ 就会发现这些数据之间

存在巨大差异ꎮ 中国商务部官员在接受笔者关于中国在拉美地区直接投资情

况的采访时评论说: “我们知道官方数据与实际价值之间存在巨大差距ꎬ 主要

原因在于一些交易是由中国公司的分支机构完成的 (将对外直接投资归于分

支机构所在的国家ꎬ 而不是总部所在的国家)ꎬ 并且有部分公司把避税港作为

进行海外投资以尽可能降低税负的手段ꎮ”②

为了避免这种数据差异、 获得更可靠的信息来源以及获取有关投资最终

目的地的信息ꎬ 笔者还对中国全球投资跟踪器数据库进行了分析③ꎬ 该数据库

是基于中国公司境外投资额超过 １ 亿美元的交易ꎮ 尽管这项研究不包括较低

价值的交易ꎬ 但值得注意的是ꎬ 该数据库中中国在阿根廷的直接投资总额比

本文提到的要大ꎮ 根据该数据库数据ꎬ 截至 ２０１４ 年ꎬ 中国在阿根廷的直接投
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①

②
③

Ｒｕｂéｎ Ｌａｕｆｅｒꎬ “Ａｒｇｅｎｔｉｎａ － Ｃｈｉｎａ: Ｎｅｗ Ｃｏｕｒｓｅｓ ｆｏｒ ａｎ Ｏｌｄ Ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ ”ꎬ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ
Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｖｏｌ ４ꎬ Ｎｏ １ꎬ Ｊｕｎｅ ２０１３ꎬ ｐ １２４

受访人声明他的回答仅为个人看法ꎬ 不代表中国政府的官方立场ꎮ
“Ｃｈｉｎａ Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｔｒａｃｋｅｒ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｅｉ ｏｒｇ / ｃｈｉｎａ － ｇｌｏｂａｌ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ － ｔｒａｃｋｅｒ / ?

ｎｃｉｄ ＝ ｔｘｔｌｎｋｕｓａｏｌｐ０００００６１８ [２０１７ － ０４ － １５]
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资存量约为 ９ ５ 亿美元ꎮ

表 １　 ２００５—２０１４ 年中国在拉美的对外直接投资流量 (单位: 亿美元)

国家 ２００５—２０１４ 年

巴西 ２９ ５４

秘鲁 １５ ６３

阿根廷 ９ ４９

厄瓜多尔 ７ ７２

智利 ４ ０１

委内瑞拉 ２ ９１

哥伦比亚 １ ４１

墨西哥 ０ ３１

尼加拉瓜 ０ ３０

圭亚那 ０ １０

　 　 资料来源: 全球投资追踪器和笔者自己的计算ꎮ

表 ２　 ２００５—２０１４ 年中国在阿根廷的直接投资流量 (单位: 亿美元)

投资方 合作方 部门 ２０１０ 年 ２０１１ 年 ２０１４ 年 总计

中海油 Ｂｒｉｄａｓ 能源 ３ １０ ３ １０

中海油 ＥｘｘｏｎＭｏｂｉｌ 能源 ０ ３３ ０ ３３

中海油 Ｔｏｔａｌ ａｎｄ Ｗｉｎｔｅｒｓｈａｌｌ 能源 ０ １２ ０ １２

中石化 Ｏｃｃｉｄｅｎｔａｌ Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ 能源 ２ ４７ ２ ４７

北大荒农垦集团 Ｃｒｅｓｕｄ 农业 １ ５１ １ ５１

陕西煤化集团 化工 １ ０１ １ ０１

中国工商银行 Ｓｔａｎｄａｒｄ Ｂａｎｋ 金融 ０ ７８ ０ ７８

奇瑞汽车 Ｓｏｃｍａ 交通 ０ １７ ０ １７

总计 ６ ５８ ２ ７９ ０ １２ ９ ４９

　 　 资料来源: 全球投资追踪器和笔者自己的计算ꎮ

正如之前提到的ꎬ 本文的主要目的是考察非采掘业中中国对外直接投资

背后的驱动因素ꎬ 因此选择黑龙江北大荒农垦集团和陕西煤化集团的案例进

行深入研究ꎮ
作为研究的一部分ꎬ 笔者有机会采访阿根廷驻华外交代表ꎮ 当问及中国

跨国公司是否准备在阿根廷投资和运营时ꎬ 他的回答是: “它们对阿根廷人的

—４８—
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特质缺乏了解ꎬ 尤其是文化方面的问题以及诸如工会力量等法律问题ꎮ 我们

有着截然不同的思维方式ꎬ 因此有一个当地的合作伙伴很重要ꎮ 但在技术和

技能方面ꎬ 它们有资格在阿根廷投资ꎮ”①

农业部门: 黑龙江北大荒农垦集团的案例

２０１０ 年 １０ 月ꎬ 阿根廷里奥内格罗省省长和北大荒农垦集团的代表达成了

有关灌溉权利和使用圣安东尼奥港口的协议ꎬ 协议还包括建立一个炼油厂和

一份租用 ３３ 万公顷土地的租约ꎮ 北大荒农垦集团首先投入了 ２０００ 万美元用

于研究和测试ꎬ 测试阶段结束后ꎬ ２０１１ 年 ７ 月宣布该项目预计投资 １５ 亿美

元②ꎮ 北大荒农垦集团与阿根廷 Ｃｒｅｓｕｄ 公司成立了合资企业ꎬ 这显然是为了

绕过对外国人在阿根廷购买土地的法律限制ꎮ③ 由于北大荒农垦集团是国有企

业ꎬ 该项目受到了阿根廷环保组织、 公民和政府官员的共同反对ꎬ 争论的问

题包括环境问题、 主权与安全问题ꎮ ２０１１ 年 ８ 月ꎬ 在该项目遭到反对之后ꎬ
里奥内格罗省省长针对该项目发表声明ꎬ 称该项目可能创造 １０ 万个新的工作

岗位ꎬ 并将在 １０ 年内使该省人口翻一番ꎮ 省长还称北大荒农垦集团没有购买

土地ꎬ 而是将仅提供 １５ 亿美元用于资助灌溉系统、 建设炼油工厂和扩建圣安

东尼奥斯特港ꎮ 通过提供资金ꎬ 北大荒农垦集团将拥有该地区未来 ２０ 年产品

的优先购买权ꎬ 并将每年收取 ５％ 的利息ꎮ④ 但最终于 ２０１１ 年 １１ 月ꎬ 里奥内

格罗高级法院暂停了该协议ꎮ⑤ 笔者没有找到在那之后的关于该项目的更多信

息ꎬ 在 Ｃｒｅｓｕｄ 公司网站上没有关于这个项目的信息ꎬ 在北大荒农垦集团网站

上只提到协议公告ꎬ 但没有关于该项目进展情况的进一步更新ꎮ⑥

笔者与阿根廷驻华外交代表一起谈论这个项目时ꎬ 他认为ꎬ 北大荒农垦

集团投资该项目的主要驱动因素是中国对管理粮食分销的跨国公司缺乏信任ꎬ

—５８—

①
②

③

④

⑤

⑥

受访人声明他的回答仅为个人看法ꎬ 不代表中国政府的官方立场ꎮ
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[２０１７ － ０４ － ２０]ꎻ Ｄｉｃｋ Ｚｉｇｇｅｒｓꎬ “Ｃｈｉｎａ Ｉｎｖｅｓｔｓ ｉｎ Ａｒｇｅｎｔｉｎｅａｎ Ｆａｒｍｌａｎｄ”ꎬ Ｊｕｎｅ ２２ꎬ ２０１１ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ
ａｌｌａｂｏｕｔｆｅｅｄ ｎｅｔ / ＰｒｏｃｅｓｓＭａｎａｇｅｍｅｎｔ / Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ / ２０１１ / ６ [２０１７ － ０４ － ２０]

Ｅｌ Ｃｌａｒｉｎꎬ “Ｃｒｅｓｕｄ Ｎｅｇｏｃｉａ Ａｓｏｃｉａｒｓｅ ｃｏｎ Ｕｎａ Ｅｍｐｒｅｓａ Ｃｈｉｎａ ”ꎬ Ｊｕｎｅ ２３ꎬ ２０１１ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｉｅｃｏ ｃｌａｒｉｎ ｃｏｍ / ｉｅｃｏ / ｅｃｏｎｏｍｉａ [２０１７ － ０４ － ２５]

Ｌｏｎｇｏｎｉ Ｍａｔｉａｓꎬ “Ｅｎ Ｍｅｄｉｏ ｄｅ ｌａ Ｐｏｌｅｍｉｃａꎬ ｌｏｓ Ｃｈｉｎｏｓ ｙａ Ｔｒａｂａｊａｎ ｅｎ Ｒｉｏ Ｎｅｇｒｏ”ꎬ Ａｕｇｕｓｔ ２５ꎬ
２０１１ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｉｅｃｏ ｃｌａｒｉｎ ｃｏｍ / ｉｅｃｏ / ｅｃｏｎｏｍｉａ [２０１７ － ０４ － １０]

“Ｓｏｄｅｒｏ Ｎｉｅｖａｓ Ａｖａｌａ Ｓｕｓｐｅｎｄｅｒ ｌａ Ａｐｌｉｃａｃｉóｎ ｄｅｌ Ｃｏｎｖｅｎｉｏ Ａｇｒｏａｌｉｍｅｎｔａｒｉｏ ｃｏｎ Ｃｈｉｎａ”ꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ
２２ꎬ ２０１１ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｂａｒｉｌｏｃｈｅｎｓｅ ｃｏｍ / ｎｏｔａｓ [２０１７ － ０４ － ２１]

«北大荒将赴阿根廷种地»ꎬ 北大荒农垦集团网站ꎬ ２０１１ 年 ６ 月 ２６ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｂｄｈ ｃｈｉｎ
ａｆａｒｍ ｃｏｍ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ ｐｈｐ / １０５８２０ ｈｔｍｌ [２０１７ － ０４ － １０]
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因为所有食品供应都将依赖外国公司或政府ꎮ 这个投资项目失败的原因基本

上与中国在阿根廷的不良形象有关ꎬ “阿根廷人普遍认为中国即将获得全部资

源ꎬ 但如果该项目是由另一个国家提出ꎬ 将不会发生这样一场论战”ꎮ 这个评

论似乎并不完全错误ꎬ 因为用于终止与北大荒农垦集团协议的理由并未在其

他项目中使用ꎮ 例如ꎬ Ｃｏｍａｈｕｅ 国立大学农业科学学院批评了这项协议ꎬ 认

为该项投资可能会危害阿根廷粮食主权和可持续性ꎮ 但就在围绕北大荒农垦

集团项目进行辩论时ꎬ 意大利纺织公司贝纳通已在巴塔哥尼亚购买了 ９０ 万公

顷土地ꎬ 面积大约相当于香港特区面积的 ３ 倍ꎮ①

从北大荒农垦集团项目中可以得出结论ꎬ 该公司希望利用其作为中国主

要食品生产企业的内部化优势ꎬ 扩大在阿根廷的业务ꎬ 并利用其在农作物种

植方面的专业知识消除食品采购过程中对中介机构的依赖ꎮ 北大荒农垦集团

可以吸取的教训是: (１) 缺乏对阿根廷地方归属感的认识ꎬ 未能将中央政府

纳入这一过程ꎻ (２) 先宣布达成协议ꎬ 但在对手施压后才向公众解释ꎻ (３)
在与当地政府签署协议后才寻求合作伙伴ꎬ 合资各方没有明确的角色分工ꎮ②

化工部门: 陕西煤化集团案例

２００８ 年 ８ 月ꎬ 火地岛政府宣布与陕西省政府签署协议ꎬ 由陕西煤化集团

在里奥格兰德建造一座化肥工厂ꎬ 预计费用为 ５ 亿美元ꎮ 据悉ꎬ 合资企业火

地岛电力化工股份有限公司的成立就是为了实施该项目ꎮ③ 但是ꎬ 该项目没有

取得明显进展ꎮ 直到 ２０１０ 年 １ 月ꎬ 克里斯蒂娜总统即将访问中国时才宣布计

划向火地岛电力化工公司投资 ６ 亿美元用于建造化肥工厂ꎬ 该工厂将利用该

省的天然气供应ꎬ 将瓦斯抽放转变为天然气工业用途ꎮ 但在火地岛电力化工

公司向火地岛政府提交新项目报告后ꎬ 克里斯蒂娜总统的访华行程被取消ꎬ
由此决定该项目必须公开招标ꎮ 招标结果是火地岛电力化工公司是唯一的参
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②

③
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胡军华: «北大荒将赴阿根廷种地 业内称难解中国大豆危局»ꎬ «第一财经日报» 网站ꎬ ２０１１ 年 ７ 月 ３
日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｙｉｃａｉ ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ９０７７３９ ｈｔｍｌ [２０１７ － ０４ － ２５]
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与者①ꎬ 报价是在三年内投资 ８ 亿美元建造一座化肥工厂ꎬ 里奥格兰德政府以

每百万英热 １ ８ 美元的起拍价格 (当时的国际价格接近 ５ 美元) 向该公司供

应 ２５ 年的天然气ꎮ② ２０１０ 年 １２ 月ꎬ 火地岛电力化工公司执行两项商定中的第

一笔款项 (３３００ 万美元)ꎬ ２０１１ 年 １ 月宣布将投资 １０ 亿美元 (建设化肥工厂

８ 亿美元ꎬ 建设热电厂 １ ３ 亿美元ꎬ 建设港口 ０ ７ 亿美元)③ꎮ 但此项建设工

程永远不会开工ꎬ 公司并没有执行第二次商定的款项ꎮ④ ２０１６ 年 ７ 月 ２８ 日ꎬ
火地岛政府终止了此项协议ꎮ⑤

笔者没有找到关于项目施工未执行原因的更多信息ꎬ 但研究中发现火地

岛电力化工公司不仅与火地岛政府签署了协议ꎬ 而且与不同的中国国有企业

签署了与该工厂建设有关的合同ꎬ 例如中国成达工程有限公司负责工厂厂房

的设计⑥ꎬ 南京南港动力负责热电厂燃气轮机的安装ꎮ⑦ 该项目也得到了中国

商务部的支持ꎬ 商务部于 ２０１０ 年 ９ 月在其网站上公布了该协议签署的消息ꎮ⑧

在谈到这个项目时ꎬ 阿根廷驻华外交代表提到了为什么陕西煤化集团投

资这个项目是一个明智的决定ꎮ 首先ꎬ 谈判开始的时候是一个好时机ꎬ 中阿

政治关系友好ꎻ 其次ꎬ 从火地岛方面来说ꎬ 它需要将其丰富的天然气储量进

行工业加工ꎬ 地方政府可以向在那里设立的公司提供免税优惠ꎻ 再次ꎬ 阿根

廷和巴西的肥料市场竞争非常激烈ꎬ 而化肥是生产大豆作物所必需的ꎻ 最后ꎬ
协议允许他们以极低的价格获得天然气ꎬ 对生产成本产生积极影响ꎮ 考虑到

这个项目是工业项目ꎬ 它得到了阿根廷中央政府的支持ꎬ 因为工业投资会创

造更多的就业机会ꎮ 但协议的签署自开始以来就遭到很多反对ꎬ 根据阿根廷
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的法律ꎬ 任何人都可以提起诉讼ꎬ 这种机制会导致大量的延迟ꎬ 例如 ２００９ 年

签署的协议起初被认为是违反宪法的ꎬ 虽然之后被接受ꎬ 但该公司还是花费

了大量时间去处理法律诉讼ꎮ
从陕西煤化集团的案例中可以发现ꎬ 化肥工厂项目本来可以从火地岛的

区位优势中受益: 不仅有优越的成本条件ꎬ 还有充足的天然气供应、 合理的

价格以及鼓励工业发展的税收优惠政策ꎬ 而且产品还有可能免税进入所有南

共市国家 (农业部门发达)ꎮ 陕西煤化集团从项目失败中可以吸取的教训是:
(１) 仅维持地区层面的谈判而不将其升级到国家层面ꎻ (２) 和前一种情况一

样ꎬ 宣布协议签署但在对手施压后才向公众解释ꎬ 而且只有一个报价的招标

过程对公众来说非常可疑ꎻ (３) 谈判过程中没有纳入当地合作伙伴ꎮ

三　 结论

作为拉美经济的重要参与者ꎬ 中国的崛起是毋庸置疑的ꎬ 作为该地区的

主要贸易伙伴和新的资金来源ꎬ 没有任何与中国的互动是不可能的ꎮ 拉美国

家不需要为中国企业进入该地区做好准备ꎬ 因为中国已经存在于该地区ꎬ 拉

美国家必须尽快适应并为中国投资提供优良的投资环境ꎮ
阿根廷和中国的双边关系加强ꎬ 不仅是因为中国作为一个新兴的超级大

国而出现ꎬ 而且也是阿根廷在 ２００１ 年和 ２０１０ 年债务违约的结果ꎮ 阿根廷没

有其他的资金选择ꎬ 而中国作为阿根廷的投资者或贷款人ꎬ 其政治或经济条

件要求较低ꎮ 拉美地区的其他国家如厄瓜多尔和委内瑞拉也是如此ꎮ 中国不

是债务和投资来源的一种选择ꎬ 而是唯一可行的选择ꎬ 这得到了加拉格尔和

欧文①的研究证实ꎬ 他们发现中国在该地区的贷款利率高于商业利率ꎮ
在这种新的中心 (中国) —外围 (阿根廷) 关系中ꎬ 阿根廷对中国没有

很大的谈判影响力ꎮ 马克里总统处理已签署协议的选择余地很少ꎮ 中国的贷

款不像国际货币基金组织或世界银行贷款那样与政策或经济目标挂钩ꎬ 但它

们可以与对中国出口国家的商业否决权联系在一起ꎬ 没有任何政府可以牺牲

对大买家的出口ꎮ 马克里可以做的是提供透明的政府关系ꎬ 并让公众了解已
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经签署的协议和未来协议的内容和目标ꎮ
对于愿意在阿根廷进行投资的中国公司来说ꎬ 这一点也很重要ꎮ 因为正

如上面提到的那样ꎬ 中国和中国公司在阿根廷的形象不尽如人意ꎮ 普通公众

将国家之间的密切关系视为一个主线ꎬ 改变阿根廷民众对中国企业的消极看

法并努力获得阿根廷公众的信任ꎬ 肯定会为未来中国对阿根廷的直接投资创

造一条畅通的道路ꎮ
发展与中国关系没有明确的成功秘诀ꎮ 在拉丁美洲可以找到两种不同的

对华关系ꎬ 一种是新自由主义 (太平洋联盟)ꎬ 另一种是贸易保护主义 (南共

市)ꎮ 然而ꎬ 即使认为有两种不同的对华关系ꎬ 也没有经验证据表明其结果有

何不同ꎮ 考虑 ２００８—２０１４ 年这段时期ꎬ 巴西、 智利和委内瑞拉 (两个是太平

洋联盟成员ꎬ 一个是南共市成员) 与中国的贸易是顺差ꎬ 而阿根廷、 巴拉圭、
乌拉圭、 秘鲁和哥伦比亚 (三个是南共市成员、 两个是太平洋联盟成员) 与

中国的贸易是逆差ꎬ 这意味着与中国关系的成败与采取何种模式接触中国无

关ꎬ 而与各国自身的情况有关ꎮ 在这个方向上ꎬ 阿根廷必须努力从自己的情

况中获得最大的收益 (“全面战略伙伴关系” 的地位加上该地区中国直接投资

的主要合作国)ꎮ 就中国对外直接投资而言ꎬ 本研究表明ꎬ 中国在阿根廷的直

接投资与政治没有明确的联系ꎬ 事实上ꎬ 只要美国这个前几届阿政府的主要

“敌人” 在该地区仍是最大的投资方ꎬ 所研究的案例都只与中国公司的商业动

机有关ꎮ
中国投资作为该地区经济的补充ꎬ 有助于该地区的国家开发出口产品ꎬ

实现出口多样化ꎬ 赋予其国际关系自主权并减少外债ꎮ① 阿根廷必须适应这种

互补的模式ꎬ 在加强自身经济实力的同时避免与中国发生冲突ꎮ

(翻译　 袁菁菁ꎻ 责任编辑　 黄 念)
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