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墨西哥新政府面临的挑战
与中墨合作前景分析

刘学东

内容提要: 墨西哥大选已经落下帷幕ꎬ 以国家复兴运动党为主

组建的 “让我们共同创造历史” 联盟候选人奥夫拉多尔ꎬ 以压倒

性优势获得了总统选举胜利ꎮ 不仅如此ꎬ 在联邦上下两个议院席位

争夺战中ꎬ 该党以及其联盟政党也得到多数ꎮ 本文从墨美关系、 国

家公共财政平衡、 执政团队和国内和谐统一以及新政府面临的执政

压力四个方面入手ꎬ 分析政府在其执政初期所面临的挑战ꎬ 并在此

基础上展望中墨双边在经贸合作领域的发展前景ꎮ 可以看到ꎬ 新政

府执政伊始ꎬ 在落实其竞选诺言之时ꎬ 将会面临公共财政收支平衡

的压力ꎮ 北美地区自由贸易协定重新谈判ꎬ 以及与此关联的如何巩

固与发展同美国之间的双边合作关系ꎬ 都将考验新政府的执政能

力ꎮ 如何保持执政层及执政党的内部团结ꎬ 极有可能成为新政府未

来执政中时刻面临的挑战ꎮ 最后ꎬ 执政党及其联盟拥有议会多数席

位的情况既有利于新政府开展工作ꎬ 同时也是一种压力和包袱ꎮ 在

此大环境之下ꎬ 出于经济发展多元化的考虑ꎬ 新政府将会继续保持

和加强与中国的双边合作ꎬ 特别是在经济与贸易领域ꎮ
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　 　 墨西哥大选已经落下了帷幕ꎬ 以国家复兴运动党 (ＭＯＲＥＮＡ) 为主组建

的 “让我们共同创造历史” (Ｊｕｎｔｏｓ Ｈａｒｅｍｏｓ Ｈｉｓｔｏｒｉａ) 联盟候选人安德烈斯
曼努埃尔洛佩斯奥夫拉多尔 (Ａｎｄｒéｓ Ｍａｎｕｅｌ Ｌóｐｅｚ Ｏｂｒａｄｏｒ)ꎬ 以超过

５３ １９％选票的压倒性优势ꎬ 获得了总统选举胜利ꎮ 不仅如此ꎬ 该党及其联盟

政党在联邦上下两个议院席位争夺战中ꎬ 也取代了现执政的革命制度党的多

数地位ꎮ 客观来讲ꎬ 本次大选在一种相对稳定正常的环境中顺利完成ꎬ 目前

现任政府和候任政府正在有条不紊地按程序进行交接ꎮ 因此ꎬ 围绕大选而可

能产生的相关不确定因素就此消失ꎬ 为墨西哥未来的经济发展和社会经济稳

定打下了基础ꎮ
从政治倾向和执政理念角度来看ꎬ 候任总统奥夫拉多尔及其代表的国家

复兴运动党属于拉美地区的传统左派激进势力ꎬ 其在本次大选中胜出ꎬ 不仅

意味着这个拉美地区第二大经济体执政权力的变化 (墨西哥每届总统任期为 ６
年且不得连任)ꎬ 而且也是该国最近数十年来首次产生的 “左翼” 政府ꎬ 并极

有可能对整个拉美地区的政治环境产生重要影响ꎮ
与此同时ꎬ 对于新政府来讲ꎬ 至少将面临如下四个方面的挑战: 第一ꎬ

如何在当前不断变化的国内国际环境大局之下ꎬ 尽快圆满结束北美自由贸易

协定重新谈判ꎬ 进一步巩固和加强墨美双边合作关系ꎻ 第二ꎬ 为实现总统竞

选期间的诺言ꎬ 新政府将面对庞大的基础设施投资计划和改善民生支出计划ꎬ
如何保证国家公共财政收支平衡ꎬ 维护经济健康发展ꎬ 成为对新政府执政能

力的极大考验ꎻ 第三ꎬ 新政府和执政党及其联盟政党所有成员ꎬ 执政理念交

错、 流派较多ꎬ 容易在一定程度上产生摩擦ꎬ 因此ꎬ 要保持团结、 避免内耗

并维持国内统一与和谐并非易事ꎻ 第四ꎬ 执政党及其联盟政党在议会两院同

时拥有多数优势ꎬ 这一方面可以保证未来六年的任期中顺利执政ꎬ 但另一方

面也对其执政能力提出严格要求ꎬ 即如何在没有牵制力量的情况下保持清醒ꎬ
避免在执政中出现偏差ꎮ

从中墨双边经济合作来讲ꎬ 在当前贸易保护和贸易摩擦不断出现的大环

境之下ꎬ 墨西哥新政府执政措施有可能做出一定程度上的调整ꎬ 不排除在双

边贸易方面与中国产生摩擦的可能性ꎮ 但经济发展多元化一直是墨西哥各届

政府强调的战略ꎬ 巩固和进一步发展中墨之间的双边经贸合作符合墨西哥自

身利益ꎮ 因此ꎬ 可以判定ꎬ 中墨双边关系发展基本走上了正轨ꎬ 偶然突发性

因素的影响只是短期性的ꎮ 同时ꎬ 中国应积极加强与墨西哥之间的相互交流

和认识ꎬ 使得双边经贸合作迈上新台阶ꎮ
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本文将重点围绕新当选总统的个人执政理念、 其在竞选期间及在胜选后

发表的相关政治主张ꎬ 分析其在未来六年执政期间将面临的挑战ꎬ 并在此基

础上探讨中墨双边经济合作的前景ꎮ

一　 墨西哥选举结果与新总统基本施政政策分析

正如选前大多数民意调查机构的预测ꎬ 从总统选举到联邦上下议院换届ꎬ
从国家联邦层次竞争ꎬ 到州、 市两级地方层级相关职务选举ꎬ 都是在稳定有

序的过程中完成ꎮ 连续三次参选的总统候选人奥夫拉多尔及其代表的国家复

兴运动党成为最大赢家ꎬ 而现执政的革命制度党则正好相反ꎮ
(一) 墨西哥选举结果

根据墨西哥国家选举委员会 ２０１８ 年 ７ 月 ８ 日当地时间凌晨 １ 点零 １２ 分

发布的消息ꎬ 总统选举和下议院选举计票工作已经 １００％ 结束ꎬ 上议院选举

在总数 １５７８９１ 个选区中ꎬ 剩余 ３ 个没有完成ꎮ 其中在总统选举中ꎬ 共有

５６６１ １ 万选民参加了本次选举ꎬ 投票率达到 ６３ ４３％ ꎮ “让我们共同创造历

史” 联盟推举的候选人奥夫拉多尔获得了 ５３ １９％ 的选票ꎬ 处于第二位的

“墨西哥前线” 联盟候选人安纳亚得票率为 ２２ ２８％ ꎬ “共同为了墨西哥”
联盟候选人梅亚德位列第三ꎮ 在上议院选举中ꎬ 奥夫拉多尔代表的国家复

兴运动党获得 ３７ ５％的选票ꎬ 如果考虑到参与联盟的其他两党情况 (劳动

党和全国汇合党)ꎬ 三个党派在该立法机关将会共同得到 ６０ 个以上的席位ꎬ
占 ４２ ２２％ ꎬ 尽管没有他们期望的绝对多数ꎬ 但至少取得相对优势ꎮ 执政联

盟在下院所占席位比例依然将是相对多数ꎬ 预计会得到至少 ２００ 个席位ꎬ
占总数的 ４２ ０１％ (见图 １)ꎮ

在同时举行的 ９ 个州级单位行政长官的选举中 (８ 个州和墨西哥城①)ꎬ
国家复兴运动党取得韦拉克鲁斯 (Ｖｅｒａｃｒｕｚ)、 莫雷洛斯 (Ｍｏｒｅｌｏｓ)、 塔巴斯

科 (Ｔａｂａｓｃｏ)、 恰帕斯 (Ｃｈｉａｐａｓ) 和墨西哥城 (Ｃｉｕｄａｄ ｄｅ Ｍéｘｉｃｏ) 的胜利ꎬ
在其他四州中ꎬ 民运动党获得了哈利斯科州 (Ｊａｌｉｓｃｏ) 胜利ꎬ 国家行动党在瓜

纳华托 (Ｇｕａｎａｊｕａｔｏ)、 尤卡坦 (Ｙｕｃａｔáｎ) 和普埃布拉 (Ｐｕｅｂｌａ) 三州获胜②ꎮ

—５５—

①

②

作为墨西哥国家首都ꎬ ２０１７ 年之前其官方名称为墨西哥联邦区 (简称 ＤＦ)ꎬ 此后改称墨西哥

城 (ＣＤＭＸ)ꎮ ２０１６ 年 １ 月 ２９ 日墨西哥联邦政府日报宣布墨西哥城正式成为墨西哥的第 ３２ 个州级行政

区ꎮ 此后ꎬ 墨西哥城政府在 ２０１７ 年 ２ 月 ５ 日发行的市政府官方公报中ꎬ 也颁布了墨西哥城宪法ꎮ
由于国家复兴运动党不认可选举结果ꎬ 目前普埃布拉州州长职位处于争执之中ꎮ
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图 １　 墨西哥 ２０１８ 年联邦层面选举结果

资料来源: 笔者根据墨西哥国家选举委员会数据绘制ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｉｎｅ ｍｘ [２０１８ － ０７ － ０８]

　 　 (二) 新总统基本施政政策分析

连续三次参加总统竞选并最终获胜的安德烈斯曼努埃尔洛佩斯奥

夫拉多尔ꎬ 毕业于墨西哥国立自治大学政治与社会学系ꎬ 早期是革命制度党

成员ꎮ １９８８ 年正式脱离革命制度党ꎬ 投入当时新成立的民主革命党ꎬ 并于

１９９６—１９９９ 年期间担任该党主席ꎮ 民主革命党以原革命制度党成员卡德纳斯

(Ｃｕａｕｈｔéｍｏｃ Ｃáｒｄｅｎａｓ Ｓｏｌóｒｚａｎｏ)、 穆尼奥斯 (Ｐｏｒｆｉｒｉｏ Ｍｕñｏｚ Ｌｅｄｏ) 等为主要

发起者ꎮ
２０００ 年ꎬ 在民主革命党的推举下ꎬ 奥夫拉多尔获得墨西哥城市长竞选胜

利ꎮ 在担任该职务期间ꎬ 奥夫拉多尔每天早上六点的新闻发布会成为其执政

时期的一大看点ꎮ 与此同时ꎬ 在其执政措施中较为引人注目的政策主要围绕

两个领域进行ꎮ 一方面ꎬ 削减墨西哥城主要行政人员特别是高层人员的工资ꎻ
另一方面ꎬ 实行一系列扩大民生和社会福利的亲民措施ꎬ 增加政府开支ꎮ 譬

如ꎬ 每月为 ７０ 岁以上的市民发放 ６６８ 比索养老金ꎬ 受益人数达 ３８ ５ 万ꎻ 为单

身妈妈、 残疾人员、 失业者、 农民以及微型企业主量身定制了专门资助项目ꎮ
同时ꎬ 对于那些没有医疗保险的家庭ꎬ 免费提供健康咨询和药品ꎮ 根据民调

结果 (２００３ 年)ꎬ 奥夫拉多尔执政支持率曾一度达到 ８６％ ꎮ ２００４ 年ꎬ 国际市

长基金会 (位于伦敦) 基于其在执政期间取得的成绩ꎬ 授予奥夫拉多尔 “最
好市长” 亚军荣誉ꎮ

２００６ 年ꎬ 奥夫拉多尔由当时的民主革命党推举ꎬ 首次参加当年举行的大

选ꎬ 以微弱劣势败于卡尔德龙ꎮ ２０１２ 年他再次参加总统选举并输给培尼亚ꎮ
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２０１４ 年ꎬ 国家复兴运动党 (该党原属于民主革命党中的一个激进流派) 正式

获得墨西哥国家选举委员会承认之后ꎬ 奥夫拉多尔宣布退出民主革命党ꎬ 同

时加入国家复兴运动党并出任该党主席ꎮ ２０１７ 年ꎬ 国家复兴运动党正式推举

奥夫拉多尔作为 ２０１８ 年总统大选候选人ꎮ 此后ꎬ 该党与劳动党 (ＰＴ) 和全国

汇合党 (ＰＥＳ) 成立 “让我们共同创造历史” 联盟ꎬ 共同支持奥夫拉多尔第

三次参加总统竞选ꎮ
理论上来讲ꎬ 奥夫拉多尔的执政主张与理念属于激进派ꎬ 他在其政治生

涯中组织过无数次群众游行活动ꎬ 特别是在 ２００６ 年的总统选举中以微弱劣势

败选之后ꎬ 在最高选举法院做出最终判决的情况下ꎬ 依然不承认选举结果ꎬ
认为当时的选举存在大量腐败现象ꎮ 尽管其此后组织的抵制活动很快结束ꎬ
但奥夫拉多尔一些过于偏激的做法ꎬ 给墨西哥及他本人的声誉造成了较为严

重的影响ꎮ
奥夫拉多尔自 ２０１８ 年 ３ 月底以来ꎬ 多次在公开场合发表将来可能的施政

主张和言论ꎬ 其中不少与墨西哥当前实行的政策相矛盾ꎬ 尤其是围绕着现任

政府推行的一系列结构性改革ꎮ 在教育改革问题上ꎬ 尽管现行政策是一项得

到了大多数人支持的创新措施ꎬ 并且在所有的改革方案中最受欢迎ꎮ 但是奥

夫拉多尔却倡导恢复之前的状况ꎬ 不仅积极与人们痛恨的前教育工会领导人

结盟ꎬ 而且还向其承诺议员席位ꎮ 在 ２０１８ 年教师节 (每年的 ５ 月 １５ 日) 来

临之前ꎬ 奥夫拉多尔在瓦哈卡举行的竞选活动中提出其将来政府教育政策的

十大责任ꎬ 其中主要内容则是废除教育改革措施ꎮ 从目前情况看ꎬ 尽管围绕

着教育改革ꎬ 候任总统有其自己独特的想法ꎬ 很有可能在其执政期间选择废

除原有改革措施ꎮ 但是到目前为止ꎬ 将要上任的教育部长埃斯特万莫克特

苏马巴拉甘 (Ｅｓｔｅｂａｎ Ｍｏｃｔｅｚｕｍａ Ｂａｒｒａｇáｎ) 一直没有就具体情况透露更多内

容ꎮ 因此ꎬ 将来政府在教育领域的具体政策仍然未知ꎮ 有关现任政府结构性

改革的中心项目———能源改革ꎬ 奥夫拉多尔也表示出了不同主张ꎬ 不仅提出

重新审核所有的石油开发竞标项目ꎬ 而且还提出将暂停现任政府能源改革相

关措施的实施ꎮ 在此方面ꎬ 奥夫拉多尔积极主张加强墨西哥国内的炼油能力ꎬ
在其施政方针中ꎬ 提出考虑在提高现有 ６ 个炼油厂加工能力的基础上ꎬ 另外

新建炼油厂ꎬ 以逐渐减少进口数量ꎮ 在具体的财政政策方面ꎬ 尽管目前还没

有一个整体设想ꎬ 但在奥夫拉多尔担任墨西哥城市长期间实行的亲民主义措

施很有可能将会继续在全国范围内普及ꎮ 其竞选期间提出的冻结燃油价格的

主张ꎬ 在重新解释后做出了较大调整ꎬ 即冻结燃油价格并不是保持现行价格

—７５—
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不变ꎬ 而是保持其实际价格不变ꎬ 即根据通胀水平做出相应比例的调整ꎮ 在

货币政策方面ꎬ 新政府通过将要上任的财政部长卡洛斯乌尔苏亚 (Ｃａｒｌｏｓ
Ｕｒｚúａ) 宣布了中央银行自主地位保持不变ꎬ 并且在汇率方面也将坚持由市场

机制调节的自由浮动政策ꎮ
在国际关系方面ꎬ 奥夫拉多尔获得大选胜利ꎬ 将会继续墨西哥目前秉持

的外交路线ꎮ 一方面积极巩固和发展与美国之间的双边合作关系ꎬ 另一方面

则坚持多元化方向ꎬ 特别是在经济领域和对外贸易领域会进一步扩大与其他

国家的合作交流ꎬ 逐渐减小对美国经济的过度依赖ꎮ 基于此ꎬ 奥夫拉多尔首

先表明支持北美自由贸易协定的重新谈判ꎬ 继续已经开始近一年的谈判工作ꎮ
同时ꎬ 根据其个人看法ꎬ 目前墨西哥在围绕北美自由贸易重新谈判方面坚持

的基本主张具有合理性ꎬ 需要得到肯定和继续ꎮ

二　 新政府未来可能面临的主要挑战

奥夫拉多尔在 ２０１８ 年总统选举中获得压倒性胜利ꎬ 并且其代表的国家复

兴运动党也作为一个主要政治力量正式登上了墨西哥政治舞台ꎮ 国家复兴运

动党刚刚成立四年ꎬ 在本次联邦议会及州级和市级地方选举中斩获颇丰ꎬ 成

为将来参与并左右墨西哥政治、 经济、 社会等各个方面工作的新生力量ꎮ 可

以看到ꎬ 随着国内国际形势的变化ꎬ 奥夫拉多尔和参与 “让我们共同创造历

史” 联盟的三个政党ꎬ 至少在四个方面面临着巨大挑战ꎮ
首先ꎬ 新政府亟待解决的是如何保持和发展与美国的双边关系ꎬ 尤其是

如何在最短时间内圆满完成北美自由贸易协定的重新谈判ꎮ 其次ꎬ 新政府在

落实其竞选诺言的过程中ꎬ 无疑会引起政府财政收支的较大变化ꎬ 在这种情

况下ꎬ 如何保持公共收支平衡更是一个将来无法回避的挑战ꎮ 再次ꎬ 鉴于新

政府组成人员较为复杂ꎬ 其联盟内部各个党派之间、 各个持执政理念不同的

内阁成员之间、 执政政府与联盟内部各个党派之间ꎬ 很有可能在未来的执政

中ꎬ 围绕着具体的政策和发展方向产生碰撞甚至分裂ꎮ 对于奥夫拉多尔来讲ꎬ
如何在其任期内维持其执政团队的统一并避免不必要的内耗ꎬ 是需要克服的

一大难点ꎮ 最后ꎬ 正如选举结果表明的那样ꎬ 在本次联邦、 州和市三个层次

的选举中ꎬ 奥夫拉多尔与其代表的各个政党获得了相对多数ꎬ 这既为其将来

顺利执政提供了基础ꎬ 同时又有可能成为执政的包袱和压力ꎮ 在具有多数的

上下两院支持之下ꎬ 任何改革措施和施政方针都不会过多受到其他党派力量
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牵制ꎬ 因此很有可能因缺乏平衡力量ꎬ 导致不合实际的政策得以施行ꎬ 影响

将来的顺利执政或取得业绩ꎮ
上述四个方面的挑战ꎬ 具体分析如下ꎮ
(一) 北美自由贸易协定重新谈判与墨美关系发展的挑战

保持并进一步发展与美国之间的双边关系ꎬ 是墨西哥外交政策长期以来

一直关注的重中之重ꎮ 这一特点ꎬ 不仅因为墨美两国之间地理上的自然关系ꎬ
而且也是多个世纪以来历史原因形成的客观表现ꎬ 特别是在双边经济合作领

域ꎬ 墨西哥对美国市场以及外资来源等各种经济发展要素的依赖程度ꎬ 远远

超过其他国家ꎮ １９９４ 年以来ꎬ 随着北美自由贸易区的建成和相关措施的全面

启动与实施ꎬ 墨西哥与美国之间长久以来形成的双边关系也变得日益紧密ꎮ
根据墨西哥联邦政府经济部公布的数据ꎬ 在每年的出口总额中ꎬ 销售至

美国市场的份额平均保持在 ８０％ 以上ꎬ 这一比重在某些特殊部门甚至更大ꎮ
譬如按照国际贸易目录中所列的第 ８４、 ８５ 和 ８７ 章产品ꎬ 即电机、 电气、 音

像设备及其零附件ꎬ 锅炉、 机械设备及零部件ꎬ 机动车、 拖拉机、 有轮运输

车以及其他地面行使车辆和零部件与配件ꎬ 就是一个明显的例证ꎮ ２０１６ 年的

统计资料表明ꎬ 墨西哥每年出口总额近一半来自这三个部门的出口ꎬ 而它们

对美 国 市 场 的 销 售 价 值 分 别 占 其 各 自 出 口 总 量 的 ８７ ３８％ 、 ８８ ０１％
和 ８４ ０６％ ꎮ

１ 北美自由贸易协定重新谈判进展

基于这种较大的依赖关系以及由此导致的经济发展压力ꎬ 墨西哥于 ２０１７
年 ８ 月开始了与美国和加拿大的北美自由贸易协定重新谈判ꎮ 从目前情况来

看ꎬ 墨西哥与美国暂时形成了意向协定①ꎬ 在余下的谈判中ꎬ 重点是如何推动

加拿大的成功参与ꎬ 完成三方谈判ꎮ
关于美墨双边达成的意向协定ꎬ 目前没有正式文件出台ꎬ 这里仅就当前

情况作如下分析ꎮ 第一ꎬ 美方谈判代表提出 «日落条款» (Ｓｕｎｓｅｔ Ｃｌａｕｓｅ)ꎬ
即每五年自动结束自由贸易协定并根据重新协商情况决定是否继续执行ꎮ 由

—９５—

① 需要指出的是ꎬ 对于双边达成的意向协定的命名问题ꎬ 两国政府间存在较大争议ꎮ 在美国方

面ꎬ 称为美墨双边贸易协定 (Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ － Ｍｅｘｉｃｏ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎬ 对此ꎬ 美国总统特朗普在很大程

度上实现了其竞选时期所作出的承诺ꎬ 即退出对美国经济造成重大伤害的北美自由贸易协定

(ＮＡＦＴＡ)ꎮ 对于墨西哥来讲ꎬ 则认为双边达成的协议是一个墨美双边贸易谅解意向协定ꎬ 对此ꎬ ２０１８
年 ８ 月 ２４ 日墨西哥总统在其个人博客上指出ꎬ 他与美国总统在通话中对于双边达成的贸易谅解协定表

示满意ꎬ 并希望加拿大能够尽快加入ꎬ 从而成功实现三方北美自由贸易新协定ꎮ
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于该主张将会对投资计划与安排产生不利影响ꎬ 墨西哥与加拿大一直持反对

态度ꎬ 而美方也没有表示出丝毫妥协ꎮ 在墨美双方达成的协定中ꎬ 该内容被

改成每六年重新审核一次ꎬ 期限可以达到 １６ 年ꎮ 第二ꎬ 美方建议取消自贸协

定中第 １１ 章和第 １９ 章内容的主张ꎬ 分别涉及贸易和投资纠纷解决机制ꎬ 这

在墨美双边协定中没有涉及ꎬ 但却是加拿大和美国双方谈判的重点之一ꎮ 第

三ꎬ 取消 “供应管理” 机制ꎮ 缘于加拿大为了稳定市场供应和市场价格ꎬ 在

牛奶、 蛋和家禽等方面的供应中存在着价格控制和配额措施ꎬ 美方认为这种

管理机制影响了三国自由贸易的正常进行ꎮ 对此ꎬ 在墨美双边协定中同样没

有涉及ꎬ 但仍是加拿大和美国双方谈判的焦点之一ꎮ 第四ꎬ 围绕着制成品尤

其是汽车产业中的原产地成分ꎬ 美国代表提出将现行的 ６２ ５％ 的原产地成分

提高到 ８５％ ꎬ 并且至少有 ５０％ 原产于美国ꎬ 其中该产业生产中所需的铝、
钢、 铜和树脂等材料则必须是 １００％产于自贸区内ꎮ 客观来讲ꎬ 关于这个领域

的谈判可以说是墨美两国自贸协定重新谈判的最大障碍ꎮ 经过双方协商ꎬ 各

方都不同程度地做出了让步ꎬ 美方同意将原产地成分的最少比例降至 ７５％ ꎬ
但是同时采纳了加拿大方面提出的主张ꎬ 即该产业 ４０％ ~ ４５％ 的成分需要工

人以最低工资不少于 １６ 美元 /小时的水平完成ꎮ 为了保障墨西哥汽车产业的

健康发展ꎬ 墨方同时在协定中加了一个附带条款ꎬ 即在美国以国家安全为由

(第 ２３２ 条) 对进口汽车加征关税的同时ꎬ 保障墨西哥每年 ２４０ 万辆汽车免于

加征ꎮ 第五ꎬ 对于墨西哥每年出口到美国的农产品ꎬ 美方曾提出季节调整方

案ꎬ 以保障其本国农民利益ꎮ 但是在双边贸易谅解协定中ꎬ 该方案也被剔除

在外ꎮ
２ 奥夫拉多尔有关北美自贸协定的主张与对美关系

奥夫拉多尔在参加总统候选人的电视辩论中ꎬ 主张墨美双边关系应该建

立在共同尊重和共同发展的基础之上ꎬ 围绕移民、 贩毒、 边境安全等方面ꎬ
找到解决问题的关键ꎮ 针对美国政府单方面宣布对墨西哥销售至美国市场的

钢材和铝材征收进口关税问题ꎬ 奥夫拉多尔认为ꎬ 现任总统培尼亚应该亲赴

美国并与特朗普充分交流意见ꎬ 争取同巴西、 韩国等一样获得与出口配额相

协调的免征关税待遇ꎮ
胜选之后ꎬ 奥夫拉多尔在与特朗普通话中谈到了移民、 贩毒和边界安全

等问题ꎬ 提出只有双边共同努力发展当地经济ꎬ 才有可能由此逐渐减少墨西

哥以及中美洲各国的移民问题ꎮ 围绕北美自贸协定的重新谈判ꎬ 对于特朗普

提出的将现行三边协定改为双边协定的主张ꎬ 奥夫拉多尔并没有表示反对ꎮ
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同时ꎬ 在与现任总统培尼亚的会谈中ꎬ 两人基本达成共识ꎮ 一方面ꎬ 肯定了

现任政府和现谈判代表所持的主张ꎮ 同时ꎬ 为了更好地建立墨美互信并尽快

进入角色ꎬ 奥夫拉多尔任命的墨方谈判总代表赫苏斯塞亚德库里 (Ｊｅｓúｓ
Ｓｅａｄｅ Ｋｕｒｉ)ꎬ 在现任政府余下的任期里将负责北美自贸协定的重新谈判工作ꎮ

从墨美双方达成的意向协定来看ꎬ 尽管墨西哥在汽车原产地方面做出了

较大的让步ꎬ 但是在其他领域则基本达到了目的ꎮ 应该说ꎬ 在美国贸易保护

势力逐渐增强的大环境之下ꎬ 能够达成这种贸易协定实属不易ꎮ 更为重要的

是ꎬ 墨西哥的投资环境由此将会大大改善ꎬ 影响墨西哥经济政策发展的第二

个不确定因素也从此消失ꎮ 对于新政府来讲ꎬ 一方面可以从容应对与美国的

双边贸易谈判ꎬ 另一方面仍需要花大气力做好双边贸易协定的具体实施工作ꎮ
(二) 政府财政收支平衡的挑战

奥夫拉多尔在总统竞选中胜出之后不久ꎬ 新政府中将担任财政部部长的

卡洛斯乌尔苏亚及时通过媒体提出了未来经济政策的三大基本点ꎮ 即继续

实行收支平衡和负责任的财政政策、 继续保持中央银行自治和坚定的汇率自

由波动措施ꎮ 无疑ꎬ 这些相关手段为维护当地金融市场和外汇市场的稳定ꎬ
起到了极大的积极作用ꎮ 在大选结束的第一个星期ꎬ 不仅股票交易市场连续

走强ꎬ 而且根据墨西哥中央银行公布的 ２４ 小时隔夜汇率ꎬ 比索对美元升值幅

度则在同期累计达到 ３ １９％ ꎬ 由大选之前 ２０１８ 年 ６ 月 ２９ 日的 １９ ６９１２ 恢复至

２０１８ 年 ７ 月 ６ 日的 １９ ０７１９ꎮ 同时还要看到ꎬ 为了兑现竞选期间关于改善民生

的承诺ꎬ 在未来六年财政政策的具体实施过程中ꎬ 政府将会面临开支增加的

压力ꎮ 因此ꎬ 如何调整财政预算和收入ꎬ 以及如何采取有效措施以保证财政

收支平衡ꎬ 极有可能成为政府的较大挑战ꎮ
从财政收入角度来看ꎬ 新政府承诺将不增加新的税种并维持目前的税率ꎬ

同时恢复之前在边界地区实行的差别增值税征收方式ꎬ 即实行有别于其他地

区 １６％的做法ꎬ 征收 ８％ ꎮ 因此ꎬ 在未来六年时间里ꎬ 财政收入的增加将会

在很大程度上依赖于经济发展水平的提高ꎮ 与此同时ꎬ 在新政府提出的提高

财政支出使用效率方面ꎬ 两大主要手段为缩减政府开支和反腐ꎮ 缩减政府开

支具体体现在: 第一ꎬ 各个部门的政府采购ꎬ 将采取由财政部集中统购的手

段降低成本ꎻ 第二ꎬ 取消对政府工作人员医疗保险的补贴ꎻ 第三ꎬ 高级行政

人员工资水平统一降低 ５０％ ꎻ 第四ꎬ 撤销总统府的安全保卫部ꎬ 将其职能转

到国防部ꎮ
同时ꎬ 反腐的手段也将会提高政府支出的使用效率ꎬ 特别是在政府支出

—１６—
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重新配置和使用方面ꎬ 打击腐败行为ꎬ 可变相增加政府收入ꎮ 根据乌尔苏亚

的主张ꎬ 为了实现奥夫拉多竞选期间提出的一系列改善人民生活水平的承诺ꎬ
譬如提高现行的退休金发放数额、 增加奖学金数量以及冻结燃油价格几个方

面ꎬ 将会使得政府公共开支出现较高水平的增长ꎬ 给保持联邦政府财政收支

平衡带来巨大压力ꎮ 首先ꎬ 关于冻结燃油价格的主张ꎬ 尽管会获得大众选民

欢呼ꎬ 但是其具体实施则会导致政府财政收入减少ꎮ 尽管冻结燃油价格并非

保持现行价格不变ꎬ 而是保持实际价格不变ꎬ 即根据通胀水平做出相应比例

的调整ꎬ 但也很难在不影响财政收入的情况下实施ꎮ 这是因为ꎬ 在当前国际

市场原油价格上涨压力之下ꎬ 燃油价格也处于上行通道之中ꎬ 而以进口为主

要供应来源的墨西哥燃油市场ꎬ 将无法与国际市场燃油价格完全隔开ꎬ 而是

随着国际市场价格波动ꎻ 不仅如此ꎬ 燃油价格波动还不时受到来自汇率调整

的影响ꎮ 因此ꎬ 仅仅根据当地通胀指数对燃油价格进行调整ꎬ 意味着政府补

贴数量的不断增加或者财政收入的相应减少ꎮ 其次ꎬ 主张通过提供助学金帮

助那些既不学习又不工作的 “双不” 青年 (ｎｉｎｉｓ)ꎮ 尽管这出于好的愿望和初

衷ꎬ 借此提高该群体积极向上生活的自信心ꎬ 但在实际操作中可能产生不小

的负面影响ꎮ 按奥夫拉多的设想ꎬ 每月每人发放 ３６００ 比索的资助ꎮ 据估算ꎬ
该群体数量为 ２００ 万ꎬ 这样在每年的政府公共开支中将会额外增加 ８６４ 亿比

索ꎮ 最后ꎬ 在改善 ６５ 岁以上老年人养老金补贴方面ꎬ 新政府将每年的公共开

支增加一倍ꎬ 从目前的 ６５８ ７ 亿比索提高到 １５８９ ８ 亿比索ꎬ 即比现在多支出

９３１ １ 亿比索ꎮ 如果考虑到新政府计划推出的助学金计划ꎬ 公共开支将额外增

加共计 １７９５ １ 亿比索ꎮ 如果按照 ２０１８ 年度墨西哥联邦政府总支出 ５ ２８ 万亿

比索来算ꎬ 仅仅在助学金和改善 ６５ 岁以上老年人养老金补贴两个方面ꎬ 将要

占据总量的 ３ ４％ ꎮ
围绕着燃油价格和即将推出的助学金计划以及改善 ６５ 岁以上老年人养老

金补贴ꎬ 有可能会导致目前的财政收支平衡被打破ꎮ 尽管问题可能不会在

２０１９ 年爆发ꎬ 而是需要通过 ２０１９ 年的实际运行检验ꎬ 以及通过反腐和节约开

支两个途径的努力ꎬ 看是否足以弥补开支增加的费用ꎮ 但如果无法弥补ꎬ 就

要采取相应措施ꎬ 或者增加税收ꎬ 或者压缩开支ꎬ 或者提高债务水平ꎮ 显然ꎬ
如果节约开支和提高政府支出使用效率等措施达不到实际效果ꎬ 不足以抵消

财政公共开支增长的影响ꎬ 将极有可能导致财政赤字的增加ꎬ 进而影响墨西

哥在国际债务评级机构的现有声誉和级别ꎬ 不利于墨西哥政府和企业在国际

市场上开展低成本融资ꎮ
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实际上ꎬ 在 ２０１６ 年期间由于受到国际市场原油价格下跌、 比索大幅贬

值以及经济发展速度达不到预期目标的影响ꎬ 墨西哥政府主权债务在国内

生产总值中所占比重上升ꎮ 根据联合国拉美经委会提供的数据ꎬ 墨西哥联

邦政府总债务在国内生产总值中所占比重在 ２０１５ 年和 ２０１６ 年分别高达

３４ １％和 ３８ １％ ꎬ 同期政府非金融单位债务总额分别为 ４４ ２％ 和 ５０ ８％ ꎮ
在此期间ꎬ 三大国际债务评级机构都分别给予墨西哥政府债务声誉降级的

处理ꎬ 而与此相对应的是ꎬ 五年期债务违约风险补偿率由此处于高位运行ꎬ
分别为 １７０ 和 １５６ 个基本点ꎬ 同期新兴市场债券利差也都处于 ２３２ 的高基本

点 (见图 ２)ꎮ

图 ２　 墨西哥五年信贷债务违约风险补偿率与新兴市场债务利差基本点 (２００８—２０１７ 年)
资料来源: 作者根据拉美经委会数据绘制ꎮ ＣＥＰＡＬꎬ Ｂａｌａｎｃｅ Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒ ｄｅ ｌａｓ Ｅｃｏｎｏｍíａｓ ｄｅ

Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ｙ ｅｌ Ｃａｒｉｂｅꎬ ｐ １１６ꎬ ２０１７

最后需要指出的是ꎬ 关于增加民生开支等措施ꎬ 还有一个更加需要引

起注意的后果ꎮ 尽管在当前有利形势下ꎬ 政府公共收支方面很有可能维持

平衡ꎮ 但是ꎬ 当经济形势面临外部不利因素影响时ꎬ 则往往会出现财政收

入的减少而无法实现预期目标ꎮ 譬如 ２０１４ 年下半年以来国际市场出现的原

油价格下滑ꎬ 对墨西哥经济发展带来巨大的负面影响ꎬ 造成当期财政收支

不平衡ꎮ 因此ꎬ 在制定和实施相关政策时ꎬ 需要为将来可能遇到的国内外

不利局面做好充分准备ꎬ 尽量避免经济调整给人民生活水平带来的负面

影响ꎮ
(三) 避免执政团队内耗并维持国内和谐统一的挑战

避免内耗并维持国内统一与和谐ꎬ 应该是长期以来墨西哥国内较为关注

—３６—



　 　 ２０１８ 年第 ４ 期

的问题ꎮ 这不仅与当选总统本人性格有关ꎬ 而且很有可能与其所依靠的竞选

团队以及将进入其内阁的成员所持不同主张和政治理念紧密相连ꎮ 首先ꎬ 奥

夫多拉尔的执政理念属于拉美地区传统左派ꎬ 根据其本人的说法ꎬ 其执政理

念和思想源于 １９３４—１９４０ 年期间执政的拉萨罗卡德纳斯总统 ( Ｌáｚａｒｏ
Ｃáｒｄｅｎａｓ) 和后来民主革命党创始人库奥特莫克卡德纳斯 ( Ｃｕａｕｈｔéｍｏｃ
Ｃáｒｄｅｎａｓ)ꎮ 作为墨西哥历史上有所作为的总统之一ꎬ 拉萨罗卡德纳斯执政

的两大政绩是将石油产业收归国有并且大力实施农业改革措施ꎮ 上述政策在

很大程度上改变了墨西哥历史ꎬ 并为今后的经济腾飞打下了坚实基础ꎮ
然而ꎬ 根据英国 «经济学人» 报道ꎬ 奥夫拉多尔至少在两个方面与拉萨

罗卡德纳斯的政治思想存在本质区别ꎮ 首先ꎬ 无论拉萨罗卡德纳斯还是

其儿子库奥特莫克卡德纳斯ꎬ 他们二人都能够很好地把握住大众爱好

(Ｐｏｐｕｌａｒ) 和民众主义 (Ｐｏｐｕｌｉｓｍｏ) 二者的差别ꎬ 不仅尽量减少社会各阶层

的分裂ꎬ 而且也不会增加与竞争对手之间的仇恨ꎬ 甚至借此煽动大众情绪为

其所用ꎮ 相对来讲ꎬ 奥夫拉多尔则往往采取极端手段ꎬ 不利于大众之间的和

平与团结ꎮ 这一点ꎬ 从他们对待大选结果的态度上可以得到印证ꎬ 库奥特莫

克卡德纳斯和奥夫拉多尔分别在 １９８８ 年和 ２００６ 年以微弱劣势失去执政机

会ꎮ 库奥特莫克卡德纳斯在其败选之后ꎬ 首先将国家利益放在第一位ꎬ 将

大量精力投放在安抚其追随者方面ꎬ 尽力避免社会各阶层和各个党派之间的

纷争ꎮ 但在 ２００６ 年落选之后ꎬ 奥夫拉多尔并没有接受失败现实ꎬ 而是采取了

对抗措施ꎬ 给当时的社会安定和墨西哥城市民出行造成极大影响ꎮ
此外ꎬ 面对党内出现的分裂ꎬ 奥夫拉多尔也不会主动或者尽力避免这种

现象ꎬ 而是会从自身利益出发做出决定ꎮ 在民主革命党出现分裂的情况下ꎬ
库奥特莫克卡德纳斯是主动退出组织ꎬ 而奥夫拉多尔则是选择利用该党内

部的一个流派成立国家复兴运动党ꎮ 民主革命党本身政治理念属于左派ꎬ 而

组建国家复兴运动党的流派更为激进ꎬ 不管在国家行动党执政期间ꎬ 还是在

革命制度党任期ꎬ 国家复兴运动党都以反对政府提议为基本行动纲领ꎮ 在现

任政府提出的所有结构性改革主张中ꎬ 国家复兴运动党议员都投出了反对票ꎬ
尤其是在能源改革议案上更是极力反对ꎮ

自 ２０１８ 年伊始ꎬ 随着国家复兴运动党以及该党总统候选人民意支持率的

提高ꎬ 该党不仅吸引了更多民主革命党成员加入ꎬ 而且也获得了其他主要党

派人士的青睐ꎮ 这种青睐在很大程度上是受到了利益的驱使ꎮ 按照现行的两

院议员选举制度ꎬ 有一部分席位属于按比例分配ꎬ 如果某个政党在议会选举
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中获得选票数量多ꎬ 意味着其按比例分配获得议员数量就多ꎮ 因此ꎬ 在国家

复兴运动党民意支持率不断上升的情况下ꎬ 其将来分配到的议员席位数量也

有可能更多ꎬ 这便形成了一股较大的吸引力ꎮ 譬如本届上下两议院的大多数

民主革命党成员基本都离开了原来阵营ꎬ 纷纷投身国家复兴运动党旗下ꎬ 使

其在目前议会中成为第三大政党组织ꎮ 因此ꎬ 现在的国家复兴运动党ꎬ 实际

上基本继承了原来民主革命党的遗产ꎬ 当然也延续了原来民主革命党内部各

种不同流派的纷争ꎬ 这无疑为将来政府的统一行动带来困难和挑战ꎮ
同时ꎬ 不仅民主革命党成员改弦更张投入到奥夫拉多尔周围ꎬ 其他党派

的成员也做出了相同选择ꎬ 譬如国家行动党上院议员奎瓦 (Ｇａｂｒｉｅｌａ Ｃｕｅｖａ)
以及原主席卡萨雷斯 (Ｇｅｒｍáｎ Ｃａｚａｒｅｓ) 也分别加入了奥夫拉多尔的竞选阵

营ꎮ 先前一直担任民主革命党经济顾问的埃斯基韦尔 (Ｇｅｒａｒｄｏ Ｅｓｑｕｉｖｅｌ)ꎬ 开

始为奥夫拉多尔的经济主张出谋划策ꎬ 并在将来新政府担任财政部副部长职

位ꎬ 专门负责联邦政府财政收支平衡工作ꎮ 因此ꎬ 随着阵营的扩大ꎬ 特别是

那些政治理念大相径庭的高层人员ꎬ 极有可能导致国家复兴运动党和总统胜

选人本身施政主张的前后矛盾ꎮ 更需要指出的是ꎬ 国家复兴运动党已经获胜

并将很快执政ꎬ 各种不同政治理念的碰撞如果持续下去ꎬ 将会对经济发展和

社会稳定产生较大的负面影响ꎮ 因此ꎬ 总统选举获胜人及其政党如何平衡各

方势力和主张ꎬ 将是新任政府面对的重要挑战ꎬ 需要做出巨大努力ꎮ
(四) 选举获胜后的执政压力

如前文所述ꎬ 以国家复兴运动党为主的 “让我们共同创造历史” 联盟候

选人奥夫拉多尔获得总统选举的压倒性胜利ꎬ 并在上下两个议院的席位争夺

战中取代了现执政的革命制度党地位ꎬ 得到了多数优势ꎮ 而在同时举行的 ９
个州级单位行政长官的选举中 (８ 个州和墨西哥城)ꎬ 国家复兴运动党将会得

到至少 ５ 个地区的胜利 (由于国家复兴运动党和国家行动党对于普埃布拉州

州长选举的结果处于争论之中ꎬ 目前处于未定状态)ꎮ 与 ２０００ 年时的执政党

转换相比ꎬ 本次执政党的转换表现出明显特点ꎮ 尽管当时的国家行动党竞选

者福克斯 (Ｖｉｃｅｎｔｅ Ｆｏｘ) 获得了胜利ꎬ 但其所属政党在上下两院并不占据多

数ꎮ 本次选举不仅意味着总统职位的变化ꎬ 而且总统胜选人所代表的党派也

在立法机构获得了多数优势ꎮ 这种局面一方面为其将来的执政提供了有利条

件ꎬ 政府主张和提议容易得到议会的支持ꎮ 但另一方面ꎬ 也为奥夫拉多尔带

来一定压力ꎬ 即很难再将执政不利或者政绩欠佳归咎于立法机构的不配合ꎮ
更为重要的是ꎬ 在具有多数的上下两院支持之下ꎬ 总统任何改革措施和
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施政方针都不会受到其他党派力量的过多牵制ꎬ 可以顺利获得通过并付诸实

施ꎮ 但与此同时ꎬ 也很有可能因此缺乏平衡力量ꎬ 导致不合实际政策的施行ꎬ
影响将来的执政表现ꎮ

三　 新政府执政下中墨经济领域合作展望

客观来讲ꎬ 中墨之间双边合作尤其是经济领域的相互往来ꎬ 至少应该考

虑三个基本出发点ꎮ 首先ꎬ 在目前国际形势下ꎬ 尽管依赖程度不同ꎬ 但是中

墨两国的经济发展都需要美国市场作为支撑ꎮ 因此ꎬ 中墨两国任何一方ꎬ 都

不会将发展与对方的经济关系作为主要选择ꎮ 其次ꎬ 较时期以来ꎬ 墨西哥经

济发展多元化的需要越来越显著ꎬ 减少对美国市场的依赖度无疑是一个长期

发展战略ꎬ 特别是面临美国近期对墨西哥双边贸易与投资政策的变化ꎬ 使得

这种需要变得越来越强烈ꎮ 在墨西哥经济发展多元化战略实施的选项中ꎬ 作

为全球经济的第二大强国并且属于新兴经济体的中国ꎬ 与其他各国相比ꎬ 具

有独特优势ꎮ 最后ꎬ 需要清楚认识的是ꎬ 中墨两国之间经济合作进一步发展

的最大障碍ꎬ 无疑是日益增长的双边贸易不平衡状况ꎮ
基于上述认识ꎬ 新政府上台之后ꎬ 亟须解决的问题是巩固与发展同美国

之间的双边关系ꎬ 围绕北美自由贸易协定的重新谈判ꎬ 集中精力争取在最短

时间里与美国达成一致意见ꎮ 目前ꎬ 双边已经成功达成意向协定ꎬ 希望加拿

大尽快加入ꎬ 完成北美自贸协定的重新谈判ꎮ 可以说ꎬ 墨西哥与美国之间在

很长时期形成的千丝万缕的经济关系ꎬ 两个经济体之间的双边贸易和投资合

作ꎬ 都不会出现大的变数ꎮ 换句话说ꎬ 北美自由贸易区的存在ꎬ 至少墨美双

边达成的协议ꎬ 从根本上保障了墨美之间在经济领域合作大局的稳定ꎮ 在这

种情况下ꎬ 一个基本的判断是ꎬ 不管墨西哥新政府采取何种执政理念ꎬ 中墨

之间的双边经济合作很难出现质的飞越ꎮ
此外ꎬ 尽管中墨之间双边关系在大方向上处于稳定发展状态ꎬ 很难会受

到当选总统个人意愿影响ꎮ 但是ꎬ 奥夫拉多尔个人有关两国合作的言论和主

张ꎬ 尤其是他的某些激进理念ꎬ 值得引起注意ꎮ ２０１３ 年ꎬ 在杜兰克州的一次

讲演中ꎬ 奥夫拉多尔提到中墨之间的贸易关系ꎮ 他认为ꎬ 两国间贸易存在不

平衡状况 (墨西哥对华每年出口 １ 美元的同时就需要自华进口 １４ 美元)ꎬ “革
命制度党人培尼亚应该改变这种没有民众支持的经济政策ꎬ 应转向大力促进

国内生产的活动和粮食自给ꎬ 改变墨西哥在世人眼中的消费主义国家形象”ꎮ
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从表象上来看ꎬ 奥夫拉多尔的上述言论是针对中墨之间的贸易不平衡而

发ꎮ 实际上ꎬ 如果进一步分析可以发现ꎬ 大力发展国内各个产业尤其是制造

业ꎬ 加大出口力度并从根本上改善与中国的贸易不平衡现状ꎬ 并不具有较大

可行性ꎮ 其主要原因在于ꎬ 在制造业方面ꎬ 墨西哥国内并不具备一个完整的

强大产业链ꎬ 进一步发展制造业和加大出口力度ꎬ 将不可避免地需要大量进

口中间产品和半成品ꎮ 在目前全球价值链和产业链不断整合的情况下ꎬ 想要

完全依靠自给自足ꎬ 是缺乏理论和实际支撑的ꎮ 尽管如此ꎬ 考虑到墨西哥新

当选总统的亲民主义执政理念ꎬ 极有可能会围绕着中墨之间贸易不平衡ꎬ 做

一些不利于自由贸易和投资的政策性调整ꎮ 对此ꎬ 中国应该充分做好相关准

备ꎬ 应对将来有可能出现的贸易摩擦ꎮ 此外ꎬ 随着中美之间贸易摩擦的进一

步发展ꎬ 墨西哥许多领域表示出了较大担忧ꎬ 认为中国产品在出口美国遇阻

的情况下ꎬ 有可能进入墨西哥市场ꎬ 对其国内相关产业造成负面影响ꎮ
最后ꎬ 与其他国家相比ꎬ 中墨之间的双边经济合作存在着明显优势ꎮ 作

为全球经济第二大强国并且属于新兴经济体的中国ꎬ 不仅市场潜力巨大ꎬ 而

且作为新兴经济体围绕全球和自身国内产业链和价值链的形成ꎬ 将会产生大

量的合作机遇ꎮ 发达国家经济发展所依赖的产业链和价值链以及各个链条中

的供应商往往已经固定ꎬ 如若进入其中ꎬ 意味着取代现有厂家ꎬ 竞争程度无

疑大大提高ꎮ 随着墨西哥经济发展进一步多元化ꎬ 中国将表现出越来越多的

优势ꎬ 对墨西哥的吸引力将不断加大ꎮ 与此同时ꎬ 还需要看到ꎬ 墨西哥经济

发展处于较为成熟的阶段ꎬ 多年来实施的宏观经济政策和主张ꎬ 并不会带有

左派执政理念的总统上台而产生根本性变化ꎮ 对此ꎬ 中国一方面需要坚信ꎬ
中墨双边关系发展基本走上了正轨ꎬ 偶然突发性因素的影响只是短期行为ꎻ
另一方面ꎬ 需要积极加强与墨西哥之间的相互交流和认识ꎬ 使得双边经贸合

作迈上新台阶ꎮ
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