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中国在秘鲁的矿业投资:
冲突、 制度和地方发展问题

[秘鲁] 路易斯梅伦德斯格雷罗

内容提要: ２１ 世纪以来中国在秘鲁的密集矿业活动成功地提

高了秘鲁的经济指标ꎬ 但这些投资在当地 (主要是秘鲁农村和最

贫穷的地区) 遭遇了一些挑战ꎮ 本文通过拉斯邦巴斯矿业项目ꎬ
着重分析社会环境冲突、 地方层面国家制度的不可靠性及采矿背景

下的地方发展动态三个因素ꎮ 针对社会环境冲突升级的挑战ꎬ 中国

矿业公司除了要遵守国家法律规定ꎬ 还必须与当地居民进行沟通协

调ꎬ 努力适应社会领域行为者的问责和压力ꎮ 在制度不可靠性方

面ꎬ 由于监督机制不足ꎬ 矿业活动增加了某些地方政府官员违法谋

取自身利益的可能性ꎬ 导致当地居民无法感受到采掘活动对当地发

展产生的潜在积极影响ꎮ 鉴于此ꎬ 中国企业需要采取措施加强信息

透明度ꎬ 以便影响这些关键行为者ꎬ 缓和其抗议行动ꎮ 在地方发展

动态方面ꎬ 采矿不是一项持久性活动ꎬ 不利于采矿作业周边地区的

可持续发展ꎮ 因此ꎬ 中国矿业公司应该把投资重点放在对矿业依赖

性较少的领域ꎬ 促进当地社区可持续发展ꎮ
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　 　 ２０１６ 年 ９ 月 １２ 日ꎬ 新上任的秘鲁总统库琴斯基首次以总统身份正式访问

中国ꎮ 借此机会ꎬ 库琴斯基及其随行人员 (包括能源和矿业部长爱德华多
塔马约及其他几位部长) 与中国国家主席习近平以及中国重要的投资者和商

界领袖举行了一系列会议ꎮ 秘鲁总统认为其中国之行 “非常成功”ꎬ 涉及了诸

如基础设施、 能源ꎬ 尤其是矿业产业化等问题ꎮ① 中国是秘鲁的主要贸易伙

伴ꎬ 库琴斯基总统对中国的首次正式访问旨在确保这一身份ꎮ
中国因其强大的购买力而被视为世界强国ꎮ 中国的发展伴随着工业化和

城市化的加速发展ꎬ 进而对能源和矿产资源产生大量需求ꎬ 但中国的相关资

源储量并不足以满足国内发展需求ꎮ 秘鲁等国拥有中国发展所需资源ꎬ 另一

方面ꎬ 秘鲁工业处于起步阶段ꎬ 这又有利于引进中国工业制成品ꎬ 因而与中

国经济形成互补ꎮ 近年来ꎬ 两国战略性协定的签订和战略联盟的建立使秘中

经济交往充满活力ꎬ 两国关系因此得以加强ꎮ 目前中国是秘鲁的主要出口对

象国和进口来源国ꎬ 贸易内容主要为原材料交换工业制成品ꎮ 秘鲁有 ３２％ 的

矿产品出口到中国ꎮ
２１ 世纪以来中国在秘鲁的矿业活动比较密集ꎬ 成功提高了秘鲁的经济指

标ꎮ 但是ꎬ 这些投资在当地 (主要是农村地区和最贫穷的地区) 遭遇了一些

挑战ꎮ 本文试图介绍中国在秘鲁矿业投资的总体情况ꎬ 并通过拉斯邦巴斯矿

业项目这一中国在秘鲁最重要的投资项目和世界最重要的铜矿项目之一ꎬ 着

重分析与当地居民达成和谐所面临的挑战ꎮ 本文第一部分梳理中拉关系现状ꎬ
着重分析中拉关系的经济利益和非对称性特点ꎻ 第二部分详细介绍矿业在秘

鲁经济中的作用以及中国在这一领域的投资情况ꎻ 第三部分以拉斯邦巴斯项

目为例ꎬ 探讨中国矿业公司在开展业务时面临的主要问题和挑战ꎬ 包括社会

环境冲突、 地方层面国家制度的缺陷和采矿背景下依附性发展的不可持续性ꎻ
第四部分予以总结ꎮ

一　 中拉关系

中拉关系发展经历了不同时期ꎬ 但总体可以分为两个大的阶段ꎮ 第

一阶段是从 １９４９ 年中华人民共和国成立到 １９６９ 年ꎬ 该时期中国外交带
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有强烈的意识形态色彩ꎬ 与拉美地区政治联系较少ꎮ 第二阶段是从

１９６９ 年到现在ꎬ 该阶段中国外交政策更加务实ꎬ 与拉美地区国家交往

逐渐密切ꎮ
自 ２０ 世纪 ９０ 年代初以来ꎬ 中国推行多元化外交战略ꎬ 加强了与拉美国

家的联系ꎮ 自 ２０００ 年以来ꎬ 出于对原材料和能源资源的迫切需求ꎬ 中国进一

步加强了与拉美国家的交往ꎮ 当前ꎬ 中国因其巨大的购买力和世界主要出口

国、 进口国的地位而被视为世界大国ꎮ ２０００ 年ꎬ 中国出口仅占全球份额的

３ ６％ ꎬ ２０１４ 年上升到 １２ ４％ ꎻ 同一时期内中国进口在全球占比从 ３ ３％上升

到 １０ ３％ ꎮ① 中国经济增长伴随着工业化和城市化的加速发展ꎬ 这一发展依

赖于能源、 矿产和农业资源ꎬ 但中国在此类资源上的储量不足ꎬ 促使中国对

国际市场产品的需求大大增加ꎮ
拉丁美洲拥有中国经济发展所需资源ꎬ 而拉美工业处于起步阶段ꎬ 这又

有利于引进中国工业制成品ꎬ 因而与中国经济形成互补ꎮ② ２０１３ 年中拉双边

贸易额增长到 ２０００ 年的 ２１ 倍ꎻ 同期ꎬ 中国从拉美进口额占中国进口的比重

由 ２％上升到 １６％ ꎬ 对拉美出口额占中国出口的比重由 １％上升到 １０％ ꎮ③ 中

国与巴西、 委内瑞拉、 墨西哥、 阿根廷、 智利和秘鲁签订的自由贸易协定和

建立的战略伙伴关系都对这一成果做出了贡献ꎮ
中国作为贸易伙伴发挥的重要作用使拉美国家在 ２００８ 年金融危机的背景

下维持了一定的经济稳定性ꎮ 然而ꎬ 这一贸易关系也带来了潜在风险ꎬ 将拉

美地区暴露在中国经济增速放缓的负面影响下ꎮ 此外ꎬ 中拉之间的贸易关系

存在不对称性ꎬ 相互产生的经济影响存在很大差异ꎬ “中国是拉美国家出口产

品极为重要的市场ꎬ 而拉美市场在中国对外出口中的重要性相对较小”④ꎮ 这

种不对称性还表现为用原材料交换工业制成品的非对称性交换: 拉美国家出
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口产品中 ７３％为初级产品ꎬ 从中国进口的产品中 ９１％ 为工业制成品①ꎮ 中国

对初级产品的巨大需求引发了拉美国家此类商品生产的专业化ꎬ 进而导致拉

美国家经济 “再初级产品化”ꎬ 对其工业发展产生不利影响ꎮ② 我们必须把中

秘经济关系放在这种国际生产动态中进行分析ꎮ

二　 中国在秘鲁矿业投资概况

经过 ２５ 年的矿业发展ꎬ 秘鲁已成为拉美地区主要矿产国之一ꎬ 并依靠矿

业出口发展其经济ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 藤森政府 (１９９０—２０００ 年) 进行新自

由主义改革ꎬ 开放国内市场ꎬ 通过战略性生产部门的私有化吸引更多的投

资ꎮ③ 采矿业是受这一政策影响最大的行业之一ꎮ 仅 １９９２—２０００ 年间ꎬ ２００ 多

个矿场被私有化ꎬ 净收入达到 １２ 亿美元ꎮ④ 即便不是所有被授予采矿特许权

的区域都会被开采ꎬ 但此类土地范围的不断扩展是采矿活动增加的一个重要

指标: １９９０ 年ꎬ 获得采矿特许权的土地面积仅为 ２３０ 万公顷ꎬ 到 ２０１０ 年已接

近 ２５００ 万公顷ꎮ⑤

秘鲁矿业对外国资本充满吸引力ꎮ 根据 “矿业投资吸引力指数” (按照一

国矿产潜力、 政治形势和生产水平衡量的矿业投资吸引力指数)ꎬ ２０１１ 年秘鲁

矿业投资吸引力居拉美地区第四位ꎬ 在接下来几年中排名不断攀升ꎬ ２０１６ 年

超越智利等直接竞争对手而跃居拉美第一ꎮ 在地区范围内ꎬ ２０１５ 年秘鲁是金

矿、 铅矿、 锌矿的最大生产国和铜矿的第二大生产国ꎮ 从全球范围来看ꎬ 秘

鲁铜产量居世界第二ꎬ 占比 ８ ８％ (仅次于智利)ꎻ 锌产量世界第三ꎬ 占比

１０ ６％ (仅次于中国和澳大利亚)ꎻ 铅产量世界第四ꎬ 占比 ６ ２％ (位居中
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国、 澳大利亚和美国之后)ꎻ 金产量世界第六ꎬ 占比 ５％ (位居中国、 澳大利

亚、 俄罗斯、 美国和加拿大之后)ꎮ① 由于对矿产资源的巨大需求ꎬ 中国成为

秘鲁矿业发展中的关键性盟友ꎮ
２１ 世纪以来ꎬ 一些贸易交往的里程碑式事件使中秘关系得到进一步

加强ꎮ ２００４ 年ꎬ 秘鲁承认中国市场经济地位ꎮ ２００９ 年两国签署自由贸易

协定ꎬ 为秘鲁进入中国这个世界上消费品和原材料需求量最大的市场之一

提供了优惠条件ꎮ ２０１３ 年秘鲁和中国将双边关系提升为全面战略伙伴关

系ꎬ 进一步加强了双方在农业、 制造业和矿业贸易等领域的合作ꎮ 在这些

贸易协定的推动下ꎬ 中国已成为秘鲁的主要出口对象国和进口来源国ꎬ 贸

易内容主要为原材料交换工业制成品ꎮ 当前的贸易流通为中秘两国提供了

新的生产模式ꎮ １９９７ 年ꎬ 秘鲁出口中国的产品中约有 ８０％ 来自捕鱼业ꎬ
约 １６％ 来自矿业ꎻ ２０１３ 年这一比重发生了逆转ꎬ 鱼类产品出口仅占秘鲁

对华出口的 １３％ ꎬ 而矿产品和石油产品则上升到 ８７％ ꎮ② 秘鲁对华出口不

断增长ꎬ 尤其是 ２０００—２００７ 年期间这一指标的增长率在 ３５％ ~ ５０％ 之间③ꎮ
２０１５ 年ꎬ 秘鲁 ２２％的出口产品运往中国ꎬ 中国成为秘鲁第一大出口目的地ꎬ
远超欧盟 (１６ ３％ ) 和美国 (１４ ９％ )ꎮ④ 在矿业领域ꎬ 秘鲁 ３２％的矿产品最

终出口到中国ꎮ⑤

与秘鲁矿业出口相对应的是秘鲁从中国进口的工业制成品ꎮ ２０１４ 年ꎬ 秘

鲁进口产品中的 ２１％来自中国ꎬ 主要为工业制成品ꎬ 如钢铁制品、 汽车零件、
塑料制品和纺织品等ꎬ 中国成为秘鲁主要进口来源国ꎮ⑥

—３６—

①

②

③

④
⑤

⑥

Ｏｓｉｎｅｒｇｍｉｎꎬ Ｌａ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａ ｄｅ ｌａ Ｍｉｎｅｒíａ ｅｎ ｅｌ Ｐｅｒú ２０ Ａñｏｓ ｄｅ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｃｉóｎ ａｌ Ｃｒｅｃｉｍｉｅｎｔｏ ｙ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ
Ｅｃｏｎóｍｉｃｏ ｄｅｌ Ｐａíｓꎬ Ｌｉｍａ: Ｏｓｉｎｅｒｇｍｉｎꎬ ２０１７

Ｃｙｎｔｈｉａ Ｓａｎｂｏｒｎ ａｎｄ Ｖｉｃｔｏｒｉａ Ｃｈｏｎｎꎬ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ Ｐｅｒｕ’ ｓ Ｍｉｎｉｎｇ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ: Ｂｌｅｓｓｉｎｇ ｏｒ
Ｃｕｒｓｅ? Ｇｌｏｂａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅꎬ ２０１５

ＯＣＤＥꎬ ＣＡＦ ｙ ＣＥＰＡＬꎬ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖａｓ Ｅｃｏｎóｍｉｃａｓ ｄｅ Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ２０１６: Ｈａｃｉａ ｕｎａ Ｎｕｅｖａ
Ａｓｏｃｉａｃｉóｎ ｃｏｎ Ｃｈｉｎａꎬ Ｐａｒｉｓ: ＯＣＤＥꎬ ２０１５

Ａｄｅｘꎬ Ｄａｔａ Ｔｒａｄｅꎬ ２０１７ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ａｄｅｘｄａｔａｔｒａｄｅ ｃｏｍ /  [２０１７ － ０３ － ２２]
Ｏｓｉｎｅｒｇｍｉｎꎬ “Ｍｅｒｃａｄｏ Ｍｕｎｄｉａｌꎬ Ｎａｃｉｏｎａｌꎬ Ｅｆｅｃｔｏｓ Ｄｅｒｉｖａｄｏｓ ｙ Ｖｉｓｉóｎ ｄｅ ｌａ Ｍｉｎｅｒíａ”ꎬ ｅｎ Ｒｅｐｏｒｔｅ

ｄｅ Ａｎáｌｉｓｉｓ Ｅｃｏｎóｍｉｃｏ Ｓｅｃｔｏｒｉａｌꎬ Ａñｏ ５ꎬ Ｎｏ ６ꎬ ２０１６
ＯＣＤＥꎬ ＣＡＦ ｙ ＣＥＰＡＬꎬ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖａｓ Ｅｃｏｎóｍｉｃａｓ ｄｅ Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ２０１６: Ｈａｃｉａ ｕｎａ Ｎｕｅｖａ

Ａｓｏｃｉａｃｉóｎ ｃｏｎ Ｃｈｉｎａꎬ Ｐａｒｉｓ: ＯＣＤＥꎬ ２０１５



　 　 ２０１８ 年第 ２ 期

图 １　 秘鲁对华出口占总出口比重的变化

资料来源: 作者根据下列资料绘制: ＯＣＤＥꎬ ＣＡＦ ｙ ＣＥＰＡＬꎬ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖａｓ Ｅｃｏｎóｍｉｃａｓ ｄｅ

Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ２０１６: Ｈａｃｉａ ｕｎａ Ｎｕｅｖａ Ａｓｏｃｉａｃｉóｎ ｃｏｎ Ｃｈｉｎａꎬ Ｐａｒｉｓ: ＯＣＤＥꎬ ２０１５ꎻ Ａｄｅｘꎬ Ｄａｔａ

Ｔｒａｄｅꎬ ２０１７ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ａｄｅｘｄａｔａｔｒａｄｅ ｃｏｍ /  [２０１７ － ０３ － ０１]

图 ２　 ２０１５ 年秘鲁金属矿产出口主要目的地国

资料 来 源: Ｏｓｉｎｅｒｇｍｉｎꎬ Ｌａ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａ ｄｅ ｌａ Ｍｉｎｅｒíａ ｅｎ ｅｌ Ｐｅｒú ２０ Ａñｏｓ ｄｅ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｃｉóｎ ａｌ

Ｃｒｅｃｉｍｉｅｎｔｏ ｙ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ Ｅｃｏｎóｍｉｃｏ ｄｅｌ Ｐａíｓꎬ Ｌｉｍａ: Ｏｓｉｎｅｒｇｍｉｎꎬ ２０１７

图 ３　 自华进口产品占秘鲁总进口比重

资料来源: ＯＣＤＥꎬ ＣＡＦ ｙ ＣＥＰＡＬꎬ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖａｓ Ｅｃｏｎóｍｉｃａｓ ｄｅ Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ２０１６: Ｈａｃｉａ ｕｎａ Ｎｕｅｖａ

Ａｓｏｃｉａｃｉóｎ ｃｏｎ Ｃｈｉｎａꎬ Ｐａｒｉｓ: ＯＣＤＥꎬ ２０１５

—４６—
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　 　 中国企业拥有秘鲁矿业投资总额的 ２１％左右ꎬ 超越了加拿大和美国注资

的公司ꎮ① ２０１３ 年ꎬ 乌马拉总统为中铝公司的特罗莫克 (Ｔｏｒｏｍｏｃｈｏ) 项目揭

幕ꎬ 该项目承诺将秘鲁铜产量提高 ２０％ ꎬ 与智利这一世界铜矿业巨头一较高

下ꎮ ２０１４ 年ꎬ 中国五矿集团公司旗下的跨国公司金属矿业集团 (ＭＭＧ) 宣布

收购拉斯邦巴斯 (Ｌａｓ Ｂａｍｂａｓ) 项目ꎬ 该项目被认为是世界上最大、 最具雄

心的铜矿项目之一ꎮ 中国投资的其他项目还包括首钢集团的马尔科纳

(Ｍａｒｃｏｎａ) 项目、 南金兆集团公司的帕姆帕庞戈 (Ｐａｍｐａ ｄｅ Ｐｏｎｇｏ) 项目和首

信公司项目ꎻ 此外ꎬ 还有紫金矿业集团的里奥布兰科 (Ｒｉｏ Ｂｌａｎｃｏ) 项目、 江

西铜业的加仑 (Ｇａｌｅｎ) 项目和庄胜矿产资源公司的唐哈维尔 (Ｄｏｎ Ｊａｖｉｅｒ)
项目等仍在勘探中的项目ꎮ②

表 １　 主要投资来源国在秘鲁矿业项目中的投资情况 (截至 ２０１７ 年 １ 月)

国家 金额 (亿美元) 占比 (％ )

中国 １０１ ８９ ２１ ６８

加拿大 ８７ ５５ １８ ６３

美国 ６０ ５５ １２ ８８

英国 ６０ ００ １２ ７７

墨西哥 ４１ ６０ ８ ８５

秘鲁 ４１ ０７ ８ ７４

澳大利亚 ３１ ３５ ６ ６７

巴西 １４ ７６ ３ １４

日本 ４ ９０ １ ０４

其他 ２６ ２９ ５ ５９

　 　 资料来源: ＭＩＮＥＭꎬ Ｃａｒｔｅｒａ Ｅｓｔｉｍａｄａ ｄｅ Ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ Ｍｉｎｅｒｏｓꎬ Ｌｉｍａ: Ｄｉｒｅｃｃｉóｎ ｄｅ Ｐｒｏｍｏｃｉóｎ Ｍｉｎｅｒａ －
ＭＩＮＥＭꎬ ２０１７

然而ꎬ 对中国的依赖也为秘鲁经济带来了不平衡因素ꎮ 中国经济增速放

缓导致矿产品需求下降和国际市场供应过剩ꎬ 进而导致国际矿产品价格下跌ꎮ
此外ꎬ ２０１３ 年开始ꎬ 中国转变经济发展模式ꎬ 从出口导向型增长模式转向内需

拉动型增长模式ꎮ 这导致秘鲁矿业这样高度依赖中国的经济部门发生波动: 近

年来秘鲁金属产量和金属矿产出口值增长放缓ꎬ ２０１５ 年起才略有回升ꎮ

—５６—

①② 　 ＭＩＮＥＭꎬ Ｃａｒｔｅｒａ Ｅｓｔｉｍａｄａ ｄｅ Ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ Ｍｉｎｅｒｏｓꎬ Ｌｉｍａ: Ｄｉｒｅｃｃｉóｎ ｄｅ Ｐｒｏｍｏｃｉóｎ Ｍｉｎｅｒａ －
ＭＩＮＥＭꎬ ２０１７
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虽然中国的积极影响依然在秘鲁国民经济中发挥着重要作用ꎬ 但受国际

市场形势的影响ꎬ 这种积极作用有所减少ꎮ 秘鲁在对华贸易中的获益不仅受

到国际贸易调整的威胁ꎬ 而且受到国家和地方社会政治因素的影响ꎬ 这些因

素会妨害中国进行大规模投资所需的和谐稳定的社会环境ꎮ 下文将以拉斯邦

巴斯矿业项目为例ꎬ 针对这些在中秘宏观经济协定中常常被忽略的地方层面

和国家层面的变量进行深入探讨ꎮ

三　 中国矿业投资面临的挑战: 以拉斯邦巴斯为例

拉斯邦巴斯为铜钼矿项目ꎬ 坐落在位于秘鲁南部安第斯山脉的阿普里马

克大区 (Ａｐｕｒíｍａｃ)ꎬ 主要分布在查瓦瓦科市以及普罗格雷索市、 科尤尔基市

和坦博班巴市ꎮ ２００４ 年ꎬ 英国斯特拉塔公司 (Ｘｓｔｒａｔａ) 通过国际公开招标获

得开采拉斯邦巴斯矿产的权利ꎮ 在采矿特许权授予仪式上ꎬ 加西亚总统

(２００６—２０１１ 年) 称其为 “世纪合同”ꎬ 因为该合同意味着超过 ４０ 亿美元的

投资ꎬ 这将有助于阿普里马克大区和秘鲁经济的发展ꎮ 在英国公司出售了所

有股份后ꎬ ２０１４ 年ꎬ 由中国五矿集团下属 ＭＭＧ 公司牵头的财团①承担了该项

目的领导权ꎮ 如今ꎬ 拉斯邦巴斯被视为大型项目ꎬ 预计将成为世界范围内最

重要的铜矿生产项目之一ꎮ
下面对本案例的研究着重分析有可能阻碍中国在秘鲁矿业投资发展的三

个社会政治因素ꎮ 这些因素不仅关系到国家层面的问题ꎬ 也关系到矿业投资

所在地 (大部分位于秘鲁农村和最贫困的地区) 的地区性问题ꎮ 突出的因素

有三个: 社会环境冲突的程度、 国家制度的薄弱以及采矿背景下的地方发展

动态ꎮ 这是保证中国矿业投资在稳定的社会环境中发展所必须面对的三个

挑战ꎮ
(一) 社会环境冲突激增

２０ 世纪 ９０ 年代的藤森政府属于威权政府ꎬ 确切地说ꎬ 是一种被称为 “竞
争性威权主义” 的特殊类型的威权主义ꎬ 因为尽管其领导人是由选举产生ꎬ
但公民言论自由得不到充分尊重ꎬ 媒体和其他社会组织都受中央政府干涉ꎮ
藤森政府是 “一个形式上民主但却以威权逻辑行事的政权ꎬ 因为在政治层面

—６６—

① 财团由中国五矿集团公司旗下的子公司 ＭＭＧ (占股 ６２ ５％ )、 国信国际投资有限公司 (占股

２２ ５％ ) 和中信金属有限公司 (占股 １５％ ) 组成ꎮ
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上ꎬ 它是一个明显的霸权主义者ꎬ 由于拥有普遍的、 重要的民众和社会支持ꎬ
因而能够参与并赢得选举”①ꎮ

藤森政府的终结改变了国家政治的游戏规则ꎮ 阿尔塞 (Ａｒｃｅ) 认为ꎬ 民

主开放扩大了集体抗争的机会ꎬ 激励各社会组织向其对手表达自己的诉求ꎬ
尽管这些社会组织在组织上并不稳固ꎮ② 政治自由化进程意味着对社会更少的

压制和公民更多获得政治权力的机会ꎬ 这推动了重要的社会动员的发展ꎮ 在

提到秘鲁的情况时ꎬ 阿尔塞指出: “分权政策和政治制度的开放政策虽然并不

完善ꎬ 但是却很重要ꎬ 它影响了社会对经济自由化的反应”③ꎮ
由于民主开放以及 ２０ 世纪 ９０ 年代以来矿业投资的加速ꎬ 自 ２０００ 年开始

秘鲁的冲突指数ꎬ 尤其是社会环境冲突指数出现增长ꎮ 乌马拉总统 (２０１１—
２０１６ 年) 执政期间ꎬ 围绕自然资源的使用和保护发生的冲突在国家政治舞台

中扮演着重要的角色ꎬ 有时甚至使国家治理面临风险 (出现人员死亡和行政部

门高级职位人员变动)ꎮ 在乌马拉执政初期ꎬ 社会环境冲突占全国冲突总数的

５６％ (每月 １２３ 起)ꎬ 该数值在其执政最后一年增至 ７０ ４％ (每月 １４８ 起)ꎮ
冲突最多的大区之一是拉斯邦巴斯矿业项目所在地阿普里马克大区ꎮ 根

据秘鲁监察专员办公室的社会冲突报告ꎬ ２０１７ 年 １ 月ꎬ 阿普里马克大区发生

了 ２６ 起冲突ꎬ 其中一半与社会环境问题有关ꎮ 因此ꎬ 阿普里马克超过安卡

什、 库斯科、 普诺和卡哈马卡等传统冲突地区而成为秘鲁冲突最多的大区ꎮ
在 ２０１２ 年 １ 月ꎬ 阿普里马克只发生了 １１ 次社会冲突 (其中 ８ 次为社会环境冲

突)ꎬ 在全国 ２４ 个大区中排名第 ８ 位ꎮ 阿普里马克大区冲突的增加与矿业投

资的突然增长相吻合ꎬ 因为该大区矿业投资额从 ２０１２ 年的 １１６８ 万美元增至

２０１５ 年的 １５３６８３ 万美元④ꎮ ２０１７ 年ꎬ 阿普里马克成为仅次于阿雷基帕的矿业

—７６—

①

②

③

④

Ｍａｒｔíｎ Ｔａｎａｋａꎬ Ｄｅｍｏｃｒａｃｉａ ｓｉｎ Ｐａｒｔｉｄｏｓ Ｐｅｒúꎬ ２０００ － ２００５ Ｌｏｓ Ｐｒｏｂｌｅｍａｓ ｄｅ Ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｃｉóｎ ｙ ｌａｓ
Ｐｒｏｐｕｅｓｔａｓ ｄｅ Ｒｅｆｏｒｍａ Ｐúｂｌｉｃａꎬ Ｌｉｍａ: ＩＥＰꎬ ２００５ꎬ ｐ ２０

Ｍｏｉｓéｓ Ａｒｃｅꎬ “Ｌａ Ｒｅｐｏｌｉｔｉｚａｃｉóｎ ｄｅ ｌａ Ａｃｃｉóｎ Ｃｏｌｅｃｔｉｖａ Ｔｒａｓ ｅｌ Ｎｅｏｌｉｂｅｒａｌｉｓｍｏ ｅｎ ｅｌ Ｐｅｒú”ꎬ ｅｎ
Ｄｅｂａｔｅｓ ｅｎ Ｓｏｃｉｏｌｏｇíａꎬ Ｎｏ ３６ꎬ ２０１１ꎬ ｐｐ ５７ － ８３ꎻ Ｍｏｉｓéｓ Ａｒｃｅꎬ “Ａｌｇｕｎｏｓ Ａｐｕｎｔｅｓ ｓｏｂｒｅ ｌｏｓ Ｍｏｖｉｍｉｅｎｔｏｓ ｙ
Ｐｒｏｔｅｓｔａｓ Ｓｏｃｉａｌｅｓ ｅｎ ｅｌ Ｐｅｒú”ꎬ Ｅｎ Ｃａｒｌｏｓ Ｍｅｌéｎｄｅｚ ｙ Ａｌｂｅｒｔｏ Ｖｅｒｇａｒａ (ｅｄｓ )ꎬ Ｌａ Ｉｎｉｃｉａｃｉóｎ ｄｅ ｌａ Ｐｏｌíｔｉｃａ Ｅｌ
Ｐｅｒú ｅｎ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖａ Ｃｏｍｐａｒａｄａꎬ Ｌｉｍａ: ＰＵＣＰꎬ ２０１０

Ｍｏｉｓéｓ Ａｒｃｅꎬ “Ｌａ Ｒｅｐｏｌｉｔｉｚａｃｉóｎ ｄｅ ｌａ Ａｃｃｉóｎ Ｃｏｌｅｃｔｉｖａ Ｔｒａｓ ｅｌ Ｎｅｏｌｉｂｅｒａｌｉｓｍｏ ｅｎ ｅｌ Ｐｅｒú”ꎬ ｅｎ
Ｄｅｂａｔｅｓ ｅｎ Ｓｏｃｉｏｌｏｇíａꎬ Ｎｏ ３６ꎬ ２０１１ꎬ ｐ ６０ 庞飞奇 (Ｐａｎｆｉｃｈｉ) 和克罗奈 (Ｃｏｒｏｎｅｌ) ２０１４ 年的研究成果

略微改变了这一观点ꎬ 认为一个专制政府在一定条件下也可以鼓励特定形式的集体行动ꎬ 尽管其目的

是使这些集体行动成为当任政府的力量ꎮ 一切都取决于政权的价值观和规划以及社会与国家之间的关

系类型ꎮ
Ｏｓｉｎｅｒｇｍｉｎꎬ “Ｍｅｒｃａｄｏ Ｍｕｎｄｉａｌꎬ Ｎａｃｉｏｎａｌꎬ Ｅｆｅｃｔｏｓ Ｄｅｒｉｖａｄｏｓ ｙ Ｖｉｓｉóｎ ｄｅ ｌａ Ｍｉｎｅｒíａ”ꎬ ｅｎ Ｒｅｐｏｒｔｅ

ｄｅ Ａｎáｌｉｓｉｓ Ｅｃｏｎóｍｉｃｏ Ｓｅｃｔｏｒｉａｌꎬ Ａñｏ ５ꎬ Ｎｏ ６ꎬ ２０１６
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投资最多的地区ꎮ 这种指数型增长主要源于 ＭＭＧ 领导的对拉斯邦巴斯大型项

目建设阶段进行的投资ꎮ

图 ４　 ２０１１—２０１６ 年乌马拉执政期间月平均冲突

注: 包含 ２０１１ 年 ８ 月至 ２０１６ 年 ７ 月期间的数据ꎬ 一并考虑了监察专员办公室定义为 “现

实” 和 “潜在” 的冲突ꎮ

资料来源: 作者根据秘鲁监察专员办公室数据绘制ꎮ

自 ２００４ 年拉斯邦巴斯项目成立以来ꎬ 当地居民与该项目之间的冲突已

成为该地区乡村风貌的一部分ꎮ 为了更加明确地、 用更好的政治资源反对

矿山项目ꎬ 在经历了多年的制度发展停滞后ꎬ 项目周围的农民和土著社群

进入了内部重组与发展的阶段ꎮ 这种组织上的加强并不是自主发生的ꎬ 而

是产生于反对矿业项目的持久社会动员之中ꎮ 在拉斯邦巴斯项目建设开始

之前ꎬ 社会预期增加ꎬ 冲突也迅速产生ꎮ ２０１１ 年ꎬ 高安第斯地区的多个组

织提出抗议ꎬ 要求矿业公司增加就业、 遵守协议、 审查环境影响研究报告ꎬ
并采取其他相关措施ꎮ 这些抗议事件在 ２０１６ 年上升到了一个新的高度ꎬ 因

为新的中国业主 ＭＭＧ 宣布对项目的原始设计进行一些重大修改: 例如建造

钼厂和过滤器厂ꎬ 还取消了矿山输送管道的建设ꎮ 被动员起来的农民要求

撤掉这些工厂ꎬ 并提出了其他有利于当地社会、 环境和经济发展的要求ꎮ
在秘鲁中央政府的推动下ꎬ 社会组织、 地方当局和矿业公司三方致力于通

过对话解决这一冲突ꎮ
矿业活动塑造了当地的政治动态ꎮ 矿业活动所在地大部分为距离传统经

济圈较远的贫困农村地区ꎬ 矿业公司在当地落户后ꎬ 改变了当地传统的社会

和政治模式ꎬ 增强了某些行为者的力量ꎬ 同时削弱了另一些行为者的力量ꎬ
这暴露出地方公共领域存在的新问题ꎮ 地方政府获得的巨额矿业收入也为地

方政治的活跃提供了动力ꎮ 例如ꎬ 市长候选人数量和划拨给地方的矿山租金

—８６—
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(ｃａｎｏｎ) 的数额之间存在相互关系: 划拨金额越高ꎬ 市长候选人越多ꎬ 反之

就越少①ꎮ
这些冲突和地方政治的重新活跃对中国企业的矿业投资形成了挑战ꎮ 不

仅因为它们提醒中国企业需要制定更好的政策来承担社会和环境责任ꎬ 还因

为它们迫使中国企业与国家机构以外的许多行为者 (如土著社群、 农民组织、
利益保护团体、 地方领袖和媒体等) 建立关系并进行谈判ꎮ 与西方企业相比ꎬ
中国企业与这些行为者打交道的经验较少ꎬ 不太适应民间社会代理人的问责

和压力ꎮ 从这个意义上讲ꎬ 挑战来源于和这些利益相关者进行战略性的、 负

责任的互动的需要ꎬ 这意味着中国企业需要事先了解其内部动态和指导其行

动的社会文化框架ꎮ 最近的研究表明ꎬ 中国的矿业公司正在快速学习如何与

这些在秘鲁这样民主制度较为薄弱且不稳定的国家中占据重要地位的利益团

体展开交往ꎮ②

(二) 地方层面国家制度的薄弱

为了缓解激烈的社会环境冲突ꎬ 同时作为初期权力下放进程的一部分ꎬ
２０００ 年以后秘鲁采取措施增加了受采矿活动影响地区的财政收入ꎬ 包括 “矿
山租金”③、 “信托基金”④ 和 “人民团结矿业计划”⑤ 等旨在向矿山附近居民

展示采矿投资效益的政策ꎮ 但阿雷拉诺 (Ａｒｅｌｌａｎｏ) 认为ꎬ 这种分配政策不仅

没有减少冲突ꎬ 反而增加了冲突ꎮ 最恶劣的后果之一是ꎬ 大量矿业收入加剧

了人民与地方政府之间的冲突ꎬ 因为地方政府无法有效地利用矿业收入⑥ꎮ 矿

业收入的不合理使用让公民看不到采矿活动对当地发展产生的有利影响ꎮ 这

—９６—

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｐａｕｌａ Ｍｕñｏｚꎬ Ｇｏｂｅｒｎａｂｉｌｉｄａｄ ｙ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ Ｓｕｂｎａｃｉｏｎａｌ: Ｐｒｏｂｌｅｍａｓ ｄｅ Ｂａｊａ Ｃａｌｉｄａｄ ｄｅ ｌａ Ｄｅｍｏｃｒａｃｉａꎬ
Ｌｉｍａ: Ｕｎｉｖｅｒｓｉｄａｄ ｄｅｌ Ｐａｃíｆｉｃｏꎬ ２０１４ꎬ ｐ １５

Ｃｙｎｔｈｉａ Ｓａｎｂｏｒｎ ａｎｄ Ｖｉｃｔｏｒｉａ Ｃｈｏｎｎꎬ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ Ｐｅｒｕ’ ｓ Ｍｉｎｉｎｇ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ: Ｂｌｅｓｓｉｎｇ ｏｒ
Ｃｕｒｓｅ? Ｇｌｏｂａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅꎬ ２０１５

矿山租金是对自然资源开采的经济补偿ꎬ １９７６ 年在秘鲁国内设立ꎬ ２００１ 年调整为现在的比

重ꎬ 即采矿企业缴纳税款的 ５０％ ꎮ 矿山租金在矿业公司所在地的各地方政府之间分配ꎬ 目的在于显示

矿业活动带来的潜在贡献和利益ꎮ 到目前为止ꎬ 矿山租金的分配情况如下: １０％分配给矿藏所在市的

市政府ꎬ ２５％分配给矿藏所在省的省政府和该省其他市政府ꎬ ４０％分配给矿藏所在大区的其他省政府

和市政府ꎬ 最后 ２５％分配给大区政府ꎮ
信托基金的创立建立在国有矿藏售卖给私有公司所产生资源的基础上ꎮ 公司出资的 ５０％ 用于

建立信托基金ꎬ 以促进受采矿业影响社区的发展ꎮ
“人民团结矿业计划” 是矿业公司和政府之间的一项协议: 政府减免企业的所得税ꎬ 以换取

企业为受采矿活动影响的地区进行额定投资ꎬ 以推进地方发展ꎮ 由矿业公司自己负责管理这些资源ꎮ
Ｊａｖｉｅｒ Ａｒｅｌｌａｎｏꎬ ¿Ｍｉｎｅｒíａ ｓｉｎ Ｆｒｏｎｔｅｒａｓ? Ｃｏｎｆｌｉｃｔｏ ｙ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ ｅｎ Ｒｅｇｉｏｎｅｓ Ｍｉｎｅｒａｓ ｄｅｌ Ｐｅｒúꎬ Ｌｉｍａ:

ＩＥＰꎬ ＵＡＲＭꎬ ２０１１ꎬ ｐ １７１
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造成了高度的社会不满ꎬ 人们不仅对大区政府或市政府不满ꎬ 对矿业公司也

感到不满ꎮ
矿业收入管理不善ꎬ 不仅是由于地方政府管理能力低下ꎬ 还在于国家监

督机制薄弱ꎬ 腐败行为屡禁不止ꎮ 对大区政府的首要内部监督机构就是大区

委员会ꎬ 这是一种大区级别的议会ꎮ 但由于设计上的问题ꎬ 委员会职能存在

局限性ꎬ 妨碍了其监督作用的发挥ꎮ 大区委员会缺乏实施制裁的资源和能力ꎬ
这削弱了其监督和制衡大区政府的作用ꎮ① 省级和市级政府也存在类似的情

况ꎮ 在市委员会 (一个类似于大区委员会的机构) 中ꎬ 反对派成员提出公开

信息的要求很容易被支持政府的多数派所阻止ꎮ 市长拥有过高的权力和超越

市议会的行政裁量权ꎬ 这就是这些政府监督机构的内在构成情况ꎮ②

地方政府内部监督手段的薄弱ꎬ 再加上国家司法机构的不完善ꎬ 为公职

人员违反法律而逍遥法外提供了广泛的操作空间ꎮ 秘鲁国家监督系统非常薄

弱ꎮ 首先ꎬ 地方政府监督机构 (ＯＣＩ) 虽然在功能上从属于共和国总审计署ꎬ
但在行政上从属于各地方政府ꎬ 由地方政府为其提供资源ꎬ 从而减少了这些

机构的自主权ꎮ③ 另外ꎬ 这些机构没有行使制裁的必要职权ꎬ 资金和人员配备

不足ꎬ 在受理新的检举揭发案件时会受制于提前制定好的年度计划而遭遇一

系列困难ꎮ④

关于国家提倡的公民参与ꎬ 效果也并非令人鼓舞ꎮ 秘鲁分权改革是伴随

民主化进程而来ꎬ 为此建立了大区协调委员会 (在大区一级) 和地方协调委

员会 (在省和市一级)ꎬ 作为公民参与政府决策的特别机构ꎮ 然而ꎬ 这些机构

中仅 ４０％为公民社会代表ꎬ ６０％ 为公共当局代表ꎬ 存在明显的不平衡ꎬ 不利

于其社会代表性ꎮ 除此之外ꎬ 它们的职能仅仅是协商机构ꎮ 根据规定ꎬ 协调

委员会处理的相关问题有: “为已经议定的发展计划提供战略方针总体构想ꎬ
以及组织年度参与式预算”⑤ꎬ 但同时规定了明确的限制ꎬ 这些协议必须由大
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⑤
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区委员会或市委员会批准ꎬ 后者最终可以持完全不同的立场ꎮ
作为国家改革的一部分ꎬ 公民参与的另一种重要形式是参与式预算ꎮ 根

据 ２００３ 年的 «参与式预算框架法»ꎬ 协调委员会本应是这一进程的核心机构ꎮ
起初并不存在对预算项目的限制ꎬ 而且市长或大区主席应该定期报告其进展

情况ꎮ 但后来的规定使定期报告失去了强制效果ꎬ 让协调委员会失去了在参

与式预算进程中的中介作用ꎬ 公民社会也不再能对其制定过程进行真正的、
决定性的干涉ꎮ① 最终ꎬ 参与进来的公民只是 “从市长和大区主席提供给他们

的可行项目中选出他们认为更重要的项目”②ꎮ
后藤森时代的分权改革使地方政府 (大区、 省、 市政府) 成为权力和资

源的最大受益者ꎮ 根据 “越靠近人民的就是越适合承担任务的” 这一逻辑ꎬ
国家陆续在社会项目和基础设施项目方面给予了地方政府新的资源和职能ꎬ
授予了更多的部门职权和经济资源ꎬ 地方政府通过行政行为增加了收入ꎮ③ 于

是ꎬ 在地方一级产生了监督机制不足和地方政府拥有大量资源这一危险的组

合ꎮ 这一组合的危险之处在于它使得一些地方当局和官员非法谋取自身利益

的可能性加大ꎮ 正如田中 (Ｔａｎａｋａ) 指出的那样: “ (地方政府) 大量的资源

和责任并存ꎬ 但政治和机构能力有限ꎬ 导致高度的腐败和低效”④ꎮ ２０１４ 年ꎬ
秘鲁反贪检察院一份报告指出ꎬ 在 １８４１ 位在任市长中ꎬ 有 １６９９ 位 (９２％ )
正因侵吞或挪用公款、 职务侵占和合谋串通等问题而受到调查ꎻ 在 ２５ 位大区

主席中ꎬ 有 １９ 位正因类似罪行而受到司法调查或遭到司法起诉ꎮ⑤

拉斯邦巴斯项目的建设期正好为矿山所在地查瓦瓦科市市长瓦纳哥

(Ｏｄｉｌóｎ Ｈｕａｎａｃｏ) 的在任期 (２０１１—２０１４ 年)ꎮ 瓦纳哥是查瓦瓦科市高安第

—１７—

①

②

③

④

⑤

Ｍａｒíａ Ｉｓａｂｅｌ Ｒｅｍｙꎬ “Ｄｅｓｃｅｎｔｒａｌｉｚａｃｉóｎ ｅｎ Ｔｉｅｍｐｏ ｄｅ Ｎｅｏｌｉｂｅｒａｌｉｓｍｏ Ｍｏｑｕｅｇｕａꎬ Ｔａｃｎａ ｙ ｅｌ
Ｐｒｅｍｉｅｒ”ꎬ ｅｎ Ａｒｇｕｍｅｎｔｏｓꎬ Ａñｏ ２ꎬ Ｎｏ ４ꎬ ２００８ꎻ Ｍａｒíａ Ｉｓａｂｅｌ Ｒｅｍｙꎬ Ｐａｒｔｉｃｉｐａｃｉóｎ Ｃｉｕｄａｄａｎａ ｙ Ｇｏｂｉｅｒｎｏｓ
Ｄｅｓｃｅｎｔｒａｌｉｚａｄｏｓꎬ Ｌｉｍａ: Ｇｒｕｐｏ Ｐｒｏｐｕｅｓｔａ Ｃｉｕｄａｄａｎａꎬ ２０１１

Ｍａｒíａ Ｉｓａｂｅｌ Ｒｅｍｙꎬ Ｐａｒｔｉｃｉｐａｃｉóｎ Ｃｉｕｄａｄａｎａ ｙ Ｇｏｂｉｅｒｎｏｓ Ｄｅｓｃｅｎｔｒａｌｉｚａｄｏｓꎬ Ｌｉｍａ: Ｇｒｕｐｏ Ｐｒｏｐｕｅｓｔａ
Ｃｉｕｄａｄａｎａꎬ ２０１１ꎬ ｐ ２１

Ｐａｔｒｉｃｉａ Ｑｕｉñｏｎｅｓꎬ “Ｕｎａ Ｍｉｒａｄａ ａｌ Ｐｒｏｃｅｓｏ ｄｅ Ｄｅｓｃｅｎｔｒａｌｉｚａｃｉóｎ ｔｒａｓ ｅｌ Ｐｒｉｍｅｒ Ａñｏ ｄｅ Ｇｏｂｉｅｒｎｏ ｄｅ
Ｏｌｌａｎｔａ Ｈｕｍａｌａ”ꎬ ｅｎ Ｒｅｖｉｓｔａ Ａｒｇｕｍｅｎｔｏｓꎬ Ａñｏ ６ꎬ Ｎｏ ３ꎬ ２０１２ꎻ Ｍａｒíａ Ｉｓａｂｅｌ Ｒｅｍｙꎬ Ｐａｒｔｉｃｉｐａｃｉóｎ Ｃｉｕｄａｄａｎａ
ｙ Ｇｏｂｉｅｒｎｏｓ Ｄｅｓｃｅｎｔｒａｌｉｚａｄｏｓꎬ Ｌｉｍａ: Ｇｒｕｐｏ Ｐｒｏｐｕｅｓｔａ Ｃｉｕｄａｄａｎａꎬ ２０１１ꎻ Ｐａｕｌａ Ｍｕñｏｚꎬ Ｅｌ Ｄｉｓｅñｏ Ｉｎｓｔｉｔｕｃｉｏｎａｌ
Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ １９８０ － ２００４ ｙ ｓｕｓ Ｉｍｐｌｉｃａｎｃｉａｓ ｐａｒａ ｌａｓ Ｚｏｎａｓ Ｒｕｒａｌｅｓꎬ Ｌｉｍａ: ＳＥＲꎬ ２００５

Ｍａｒｔíｎ Ｔａｎａｋａꎬ “Ｒｅｇｉｏｎｅｓ ｙ Ｃｏｒｒｕｐｃｉóｎ ”ꎬ ｅｎ Ｌａ Ｒｅｐúｂｌｉｃａꎬ ２６ ｍａｙｏ ２０１４ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ
ｌａｒｅｐｕｂｌｉｃａ ｐｅ / ｃｏｌｕｍｎｉｓｔａｓ / ｖｉｒｔｕ － ｅ － ｆｏｒｔｕｎａ / ｒｅｇｉｏｎｅｓ － ｙ － ｃｏｒｒｕｐｃｉｏｎ － ２６ － ０５ － ２０１４ [２０１７ － ０３ － ０１]

Ｒａｄｉｏ Ｐｒｏｇｒａｍａｓ ｄｅｌ Ｐｅｒúꎬ “Ｐｒｏｃｕｒａｄｕｒíａ: ９２％ ｄｅ Ａｌｃａｌｄｅｓ ｄｅｌ Ｐｅｒú Ｓｏｎ Ｉｎｖｅｓｔｉｇａｄｏｓ ｐｏｒ
Ｃｏｒｒｕｐｃｉóｎ”ꎬ Ｒａｄｉｏ Ｐｒｏｇｒａｍａｓ ｄｅｌ Ｐｅｒúꎬ １６ ｄｅ ｊｕｌｉｏꎬ ２０１４ ｈｔｔｐ: / / ｒｐｐ ｐｅ / ｐｏｌｉｔｉｃａ / ａｃｔｕａｌｉｄａｄ [２０１７ － ０３ －
０５]



　 　 ２０１８ 年第 ２ 期

斯地区帕塔里奥 (Ｐａｔａｒｉｏ) 农民社区土生土长的人ꎬ 他从非常年轻的时候起

就在社区担任领导职务ꎮ 当他担任查瓦瓦科农民社区联合会主席时ꎬ 在 ２００８
年和 ２００９ 年反对拉斯邦巴斯项目的动员活动中发挥了重要的领导作用ꎬ 这是

他获得的最大的政治认可ꎮ 在瓦纳哥担任社区联合会领导职务期间ꎬ 矿业公

司同意了他代表农民提出的若干要求ꎬ 使其政治地位在农民社区范围之外得

到巩固ꎮ 在一次大会上ꎬ 高安第斯各社区均推举瓦纳哥为市长候选人之一ꎮ
在农民的支持下ꎬ 他以农村利益为出发点进行了竞选演讲ꎬ 重点讨论了采矿

在当地社区发展中的作用ꎮ 作为安第斯人民权力党成员ꎬ ２０１０ 年 １０ 月ꎬ 年仅

２８ 岁的瓦纳哥当选为查瓦瓦科市市长ꎬ 成为 １９９４ 年该市成立以来首位当选为

市长的农民领袖ꎮ
然而ꎬ 瓦纳哥上任后的市政管理受到了严厉的批评ꎬ 特别是受到该市地

势较低地区民众的批评ꎬ 因为尽管该地区接近矿山并入住了大批工人ꎬ 但仍

然没有高速公路、 人行道和排水渠ꎮ 为了从拉斯邦巴斯项目获得收入ꎬ 瓦纳

哥政府开始插手从采石场到矿山的集料销售生意ꎮ 于是很快出现了对市政府

各种腐败行为的检举和指控ꎬ 其中一些举报案件越来越严重且无可辩驳ꎬ
２０１７ 年 ４ 月ꎬ 瓦纳哥因盗用公款和不正当使用 １０００ 万索尔资金的罪名出现在

了内政部司法通缉名单上ꎮ
瓦纳哥的案例很好地反映了中国公司必须打交道的秘鲁地方政府的真实

情况ꎮ 这些地方政府ꎬ 特别是农村地区的政府ꎬ 常常出现腐败和严重的管理

不善问题ꎬ 引发公民的不满ꎮ 尽管有些城市从矿业获得了可观收入ꎬ 但政府

没有对可改善公民生活条件的重要项目进行恰当的投资ꎮ 这刺激了那些具有

动员能力的重要群体的形成ꎬ 他们不仅反对负责当地事务管理的地方当局ꎬ
也反对被视为整个矿业唯一受益者的矿业公司ꎮ

在这种背景下ꎬ 中国矿业公司应该积极开展宣传活动ꎬ 对他们在当地做

出的贡献和实施的倡议进行宣传ꎬ 增加信息透明度ꎮ 此外ꎬ 在可能的范围内ꎬ
为地方政府提供培训和技术咨询ꎬ 从而使矿业收入转化为更好的社会投资条

件ꎮ ２００５ 年以来ꎬ 秘鲁成为 «采掘业透明度倡议» (ＥＩＴＩ) 的参与国ꎬ 这是

一项要求矿业企业报告纳税情况和向所在国政府支付的其他款项的全球性倡

议ꎮ 尽管这是一项自愿行为ꎬ 但大部分矿业公司都参与了情况报告ꎮ 近年来ꎬ
中国矿业公司展示出了通过这一信息手段将其所做贡献透明化的兴趣ꎮ ２０１２
年ꎬ 鲁米纳铜业公司 (Ｌｕｍｉｎａ Ｃｏｐｐｅｒ) 成为第一家参加 «采掘业透明度倡
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议» 报告的中国公司ꎬ 此后ꎬ 其他中国公司也宣布将参加这一倡议ꎮ① 中国公

司应该把这种透明度战略和信息政策运用到矿山当地去ꎬ 以填补可能的 “信
息空白”ꎬ 影响那些至关重要的利益集团ꎮ

(三) 采矿背景下的地方发展动态

矿业不仅通过采矿收益ꎬ 而且通过采矿产生的产业链为地方做出贡献ꎮ
一般认为矿业只能提供很少的直接就业机会ꎮ 但据估计ꎬ 该行业提供的每 １
个工作岗位ꎬ 都可以在其余经济行业创造 ９ 个工作机会ꎮ 因此ꎬ 矿业产生的

就业累积效应是相当可观的ꎬ 在需要更多劳动力和物资的工程建设阶段更是

如此ꎮ 例如ꎬ 由于采掘活动的存在ꎬ 中国首钢秘铁开发的马尔科纳项目拥有

了历史上最好的社会和经济记录ꎮ ２０１６ 年ꎬ 马尔科纳收到的经济拨款中超过

５０％来自矿山租金ꎮ 在马尔科纳ꎬ 首钢是做出贡献最大、 雇佣人数最多的企

业ꎬ 大约 ７０％的成年人为首钢工作或者依赖为首钢工作的人而生活ꎮ②在秘鲁

有很多像首钢一样以矿业发展促进当地经济增长的案例ꎮ 甚至在某些地方ꎬ
矿业以外的其他生产活动无法持续发展ꎬ 阿普里马克大区就是最典型的例子

之一ꎮ
有一些经济指标可以显示拉斯邦巴斯项目开始以来阿普里马克大区的经

济增长ꎮ 根据秘鲁经济研究所的统计③ꎬ ２０１６ 年第二季度阿普里马克大区经

济经历了令人难以想象的 ２６６％的增长ꎬ 创造了全国纪录ꎬ 这都归功于铜矿的

开采ꎮ 拉斯邦巴斯项目帮助大区减少 ２０ 多个百分点的贫困率 (贫困率从 ６０％
降至 ３９％ )ꎬ 公共和私人投资增长 ２０％ ꎬ 相关就业增长 ５０％ ꎮ④ 一些专家把这

种现象称为 “阿普里马克奇迹”ꎮ 拉斯邦巴斯案例的典型之处在于ꎬ 这个世界

上最重要的铜矿项目之一坐落在了秘鲁最贫困的地区之一ꎮ 这就是为什么项

目一经建立ꎬ 查瓦瓦科市这个最靠近矿山的地区就获得了指数级的发展ꎮ 最

明显的变化在于查瓦瓦科市的城市发展: 沿着街道和住宅区开设了一连串的

商铺ꎬ 各种各样的商品和服务刺激了该市的经济生活ꎻ 旅店、 洗衣店和餐馆

也增加了ꎬ 各行业形成了自己的商业协会ꎬ 甚至在交通和重型机械领域也有
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公司建立ꎮ 通过这种方式ꎬ 拉斯邦巴斯项目以直接和间接的方式成为当地最

主要的雇主ꎬ 为该地区许多家庭提供了经济收入ꎮ
然而ꎬ 采矿不是一种永久性的经营活动ꎬ 因此对这一活动的高度依赖是

存在风险的ꎮ 矿山生产期间周边地区经历的繁荣是采掘活动减少或关闭之后

无法复制的ꎬ 这对于周边地区的发展来说是十分危险的ꎮ 拉斯邦巴斯的情况

就是这样ꎮ 据估计ꎬ 该项目的初始寿命只有 ２０ 年ꎮ 建设阶段结束后ꎬ 矿山不

再雇佣大量工人ꎬ 因为下一阶段开采不需要这么多工人ꎮ 项目雇佣工人以及

向矿山提供服务的商人和企业主的高度期望引发社会强烈不满ꎬ 导致了上文

描述的各种抗议活动ꎮ
因此ꎬ 中国企业应该把投入重点放在对矿业依赖较少的部门ꎬ 如农业或

其他生产性部门ꎬ 以便当地在经历短暂的矿业繁荣之后实现可持续发展ꎮ 拉

斯邦巴斯的 ＭＭＧ 公司正在朝这个方向努力ꎬ 其社会投资越来越集中于教育、
卫生和非矿业生产行业等关键性领域ꎮ 这项政策增强了当地居民的生产能力ꎬ
使他们不易受矿业部门衰落的不利影响ꎬ 降低对矿业公司的要求和期望ꎮ 这

不仅有助于建立一个负责任的发展模式ꎬ 而且也有利于构建不易发生社会冲

突的氛围ꎮ

四　 结论

本文展示了中国在拉美经济特别是秘鲁经济中的重要作用ꎮ 中国拥有强

大的购买力ꎬ 是全球主要出口市场和进口来源国之一ꎬ 因而被视为世界强国ꎮ
中国取代欧盟成为拉美第二大贸易伙伴ꎬ 在拉美地区是仅次于美国的主要经

济参与者ꎮ 虽然美国的优势依然强大ꎬ 但中国经济的发展已经削弱了美国的

霸权地位ꎮ 随着特朗普总统的当选ꎬ 这种趋势可能会增强ꎬ 因为其保护主义

措施会使美国远离拉美市场ꎬ 从而扩大中国在该地区的影响力ꎮ
中国是秘鲁的主要出口市场和进口来源国ꎬ 两国商品贸易结构主要为秘

鲁的原材料交换中国的工业制成品ꎮ 目前ꎬ 秘鲁出口产品中有 ３２％ 以中国为

最终目的地ꎮ 这些贸易成果是两国签署的贸易条约和战略联盟的产物ꎮ 在这

种背景下ꎬ 中国在秘鲁开展了几个大型矿业投资项目ꎬ 主要开发铜矿ꎬ 其中

包括由中国公司 ＭＭＧ 牵头的拉斯邦巴斯项目ꎬ 这是世界上最大的铜矿项目之

一ꎮ 拉斯邦巴斯项目清楚地展示了中国矿业投资为取得进一步发展所面临的

挑战ꎮ 这些挑战不仅关系到国家层面的问题ꎬ 也关系到矿业投资所在地的地
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区性问题ꎮ 在本文研究中主要强调了社会环境冲突的升级、 地方层面国家制

度的薄弱及采矿背景下的地方发展动态三个因素ꎮ
关于社会环境冲突因素ꎬ 本文认为ꎬ 矿业公司除了要遵守国家法律规定ꎬ

还必须与在其影响范围内的其他社会力量进行调解ꎮ 因此ꎬ 对于中国企业来

说ꎬ 与抗议群体的协调工作成为一项重要的任务ꎬ 中国企业需要理解那些与

他们习惯的事物有所不同的动态和社会文化逻辑ꎮ 与西方企业相比ꎬ 中国企

业与这些社会行为者打交道的经验较少ꎬ 不太适应社会领域行为者的问责和

压力ꎮ
在制度薄弱方面ꎬ 矿业生产活动在地方一级产生了监督机制不足和地方

政府拥有大量资源这一危险的组合ꎮ 其危险之处在于增加了某些当局和官员

非法谋取自身利益却不受制裁的可能性ꎬ 导致普通公民无法感受到采掘活动

对当地发展产生的潜在积极影响ꎬ 进而催生了充满批判和不满的、 有能力动

员起来反对矿山项目的群体ꎮ 鉴于此ꎬ 中国企业需要采取措施增加信息透明

度ꎬ 以便影响这些关键行为者ꎬ 缓和其抗议行动ꎮ
最后ꎬ 采矿不是一项持久性活动ꎬ 而且其带动的经济机会往往对该部门

有着高度的依赖性ꎮ 这对于采矿作业周边地区的发展来说是危险的ꎬ 因为矿

业生产期间这些地区经历的繁荣是采掘活动结束之后无法复制的ꎮ 因此ꎬ 中

国的矿业公司应该把投资重点放在对矿业依赖性较少的领域ꎮ 虽然仍有很长

的路要走ꎬ 但中国拉斯邦巴斯项目正在朝这个方向发展ꎬ 该项目优先考虑在

教育、 卫生和非矿业生产等关键性领域进行社会投资ꎬ 这种社会投资对于建

立一种超越秘鲁当前的矿业循环的发展模式来说有着至关重要的作用ꎮ

(翻译　 周宸伊ꎻ 责任编辑　 黄 念)
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