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中智携手打造新时代中拉
“一带一路” 的合作典范

贺双荣　 王钰鑫

内容提要: 自 １９７０ 年 １２ 月 １５ 日建交以来ꎬ 中智关系持续稳

定发展ꎬ 并成为中拉合作的典范ꎮ 随着中拉关系进入新时代ꎬ 两国

将再度携手打造中拉 “一带一路” 合作的典范ꎮ 智利在拉美国家

中最早表示支持 “一带一路” 倡议并与中国签署了合作谅解备忘

录ꎬ 希望藉此在拉美和亚洲之间发挥更大的桥梁作用ꎮ 中智 “一
带一路” 合作有着牢固的政治基础ꎬ 且 “一带一路” 合作符合新

时代两国关系发展的内在需要和战略预期ꎬ 双方对 “一带一路”
合作的定位高度契合ꎮ 通过战略对接ꎬ 尽早制定两国 “一带一路”
合作规划ꎬ 创新合作机制ꎬ 打造合作平台ꎬ 争取 “一带一路” 合

作项目取得早期收获ꎬ 有助于双方在中拉共建 “一带一路” 中起

到引领和示范作用ꎮ 然而ꎬ 尽管智利对 “一带一路” 倡议表现出

强烈的合作意愿ꎬ 但中智双方在该框架下的合作至今还未取得实质

性进展ꎮ 美国对中国的战略打压所引发的地缘政治风险、 智利国内

政治风险的上升以及新冠病毒大流行给世界经济带来的不确定性等

因素ꎬ 给中智 “一带一路” 合作带来了不小的挑战ꎮ
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　 　 １９７０ 年 １２ 月 １５ 日ꎬ 智利成为第一个与中国建交的南美国家ꎮ 在随后的

５０ 年里ꎬ 中智关系持续稳定发展ꎬ 并成为中拉合作的典范ꎮ 智利在中拉关系

中占据多个 “第一” 的位置: １９８７ 年智利一家铜业公司在北京设立第一家中

拉合资企业ꎬ １９９９ 年智利在拉美国家中第一个支持中国加入世界贸易组织ꎬ
２００４ 年成为第一个承认中国市场经济地位的拉美国家ꎬ ２００５ 年与中国签署了

中拉间第一个自由贸易协定ꎬ ２００７ 年主办了第一届中国—拉美企业家高峰会ꎬ
２０１０ 年拉美国家中第一个签约参展 ２０１０ 年上海世博会ꎬ 等等ꎮ 在中拉合作进

入新时代后ꎬ 中智将继续携手打造中拉 “一带一路” 合作的典范ꎮ 中智关系

基础稳固ꎬ “一带一路” 合作符合新时代中智关系发展的内在需求和双方的战

略预期ꎬ 两国对 “一带一路” 的合作定位契合度高ꎬ 这奠定了中智 “一带一

路” 合作的政治基础ꎮ 但中智在将合作优势和政治意愿转化为现实的过程中

也面临不少挑战ꎮ

一　 中智关系作为中拉合作的典范在 “一带一路” 建设中的延续

智利疆域面积仅 ７５ ６７ 万平方千米ꎬ 人口只有 １８００ 多万ꎬ 但却是一个具

有战略前瞻性和战略敏感性的国家ꎮ １９７０ 年 １２ 月阿连德政府与中国建交并非

完全出于意识形态的考量ꎬ 而是基于一个多年的信念 “建立国际新秩序不能

没有中国的全面参与”①ꎮ １９７３ 年皮诺切特政府上台后继续与中国保持外交关

系ꎬ 并致力于发展与中国的经贸关系ꎮ 智利高度重视与中国关系有多种原因ꎬ
其中一个重要的原因是其外交战略中太平洋意识的觉醒ꎮ 太平洋地区作为

“巨大的自然资源的来源、 通往亚洲之路和包含中国对外开放创造的巨大市

场ꎬ 在整个 ８０ 年代经常被大众媒体和学术界提及”②ꎮ 特别值得一提的是ꎬ 早

在 ２０ 世纪 ７０ 年代末ꎬ 智利就认识到 “中国的经济起飞对于那些像智利

一样把本国经济同巨大国际市场牢牢拴在一起的国家来说ꎬ 无疑将产生积极

的巨大的影响”③ꎮ 这种战略敏感性和前瞻性使智利能够先于其他拉美国家发

现与中国合作先机ꎬ 精准定位ꎬ 找到合作路径并快速实施ꎮ 这是中智关系能
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够成为中拉合作典范的重要原因ꎮ
随着 “一带一路” 合作延伸至拉美ꎬ 智利继续在拉美国家中发挥引领作

用ꎮ 智利是最早表态支持 “一带一路” 的拉美国家ꎮ ２０１６ 年 １１ 月ꎬ 智利时

任驻中国大使贺乔治 ( Ｊｏｒｇｅ Ｈｅｉｎｅ) 明确提出ꎬ “拉美必须是中国 ‘一带一

路’ 的一部分”①ꎮ ２０１８ 年 １１ 月智利率先与中国签署 “一带一路” 谅解备忘

录ꎮ 时任总统巴切莱特和皮涅拉分别于 ２０１７ 年和 ２０１９ 年出席了在北京举办

的 “一带一路” 国际合作高峰论坛ꎬ 智利是唯一出席过两届论坛峰会的拉美

国家ꎮ ２０１８ 年 １ 月ꎬ 中拉论坛第二届部长级会议通过了 « “一带一路” 倡议

特别声明»ꎬ 标志着拉美国家正式加入 “一带一路” 倡议ꎬ 智利在其中起到了

重要的组织和推动作用ꎮ 中智合作能够继续引领中拉 “一带一路” 合作ꎬ 主

要有以下四方面的原因ꎮ
(一) 中智合作基础牢固

中智合作有着牢固的基础ꎬ 体现在双方利益纽带牢固、 合作意愿强烈、
政治和社会基础广泛三方面ꎮ

一是中智双方有着牢固的利益纽带ꎮ 两国建交 ５０ 年ꎬ 经济合作特别是双

边贸易持续增长ꎬ 中国不仅成为其最大的贸易伙伴ꎬ 而且两国贸易关系水平

远超其他拉美国家ꎮ 其中ꎬ 中国占智利出口总额的比重在拉美国家中居首

位②ꎬ ２０１８ 年高达 ３３ ４％ ③ꎮ
二是中智双方合作意愿强ꎮ 智利看好中国的长期发展及其在全球经济中

的地位ꎮ 智利著名政治家、 智利前瞻性和战略委员会前主席比塔尔 (Ｓｅｒｇｉｏ
Ｂｉｔａｒ) 在其 «智利 ２０３０ 年的国际战略» 中断言ꎬ “未来 ２０ 年ꎬ 中国在世界上

的经济规模将继续扩大由此导致未来 ２０ 年权力中心明显从大西洋转移到

太平洋ꎮ”④ 基于这种判断ꎬ 智利国内各界认识到ꎬ “拉美国家发展离不开中

国经济增长”⑤ꎮ 皮涅拉总统明确表示ꎬ 智利 “乐见中国的崛起”ꎬ 智利的未
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来与 “一带一路” 联系在一起①ꎮ
三是中智合作的政治和社会基础广泛ꎮ 智利奉行 “发展导向的外交政

策”②ꎬ 加强与中国的合作已成为智利的国家政治共识ꎬ 而不是某一届智利政

府的政策③ꎮ 中智关系的社会基础也非常广泛ꎮ 根据智利民调机构 Ｃａｄｅｍ 在

２０１９ 年 ４ 月的一项民意调查ꎬ ７７％ 的智利人对中国持积极态度ꎬ 高出美国

(６１％ ) １６ 个百分点ꎮ 在中美贸易战背景下ꎬ ５１％ 的智利人认为智利应该深

化与中国的贸易关系ꎬ 只有 ２５％的智利人认为应该深化与美国的贸易关系④ꎮ
由于双方合作的政治和社会基础稳固ꎬ 政策稳定性好ꎬ 中智关系较少受国内

政治的影响ꎬ 这有利于中智 “一带一路” 合作的推进ꎮ 智利国内各界ꎬ 从中

央到地方政府ꎬ 从企业到学界ꎬ 都对 “一带一路” 倡议表现出浓厚的兴趣ꎮ
智利瓦尔帕莱索 (２０１９ 年 １ 月) 和伊基克 (２０１９ 年 ７ 月) 市政府、 智利大学

(２０１９ 年 １１ 月) 等先后举办 “一带一路” 合作研讨会ꎮ 面对美国的压力ꎬ 智

利众议院在 ２０１９ 年 ４ 月 ２ 日通过第 ５００ 号决议ꎬ 请总统在即将对中国进行正

式访问时ꎬ “将鼓励在基础设施和互联互通领域投资合作列入议程”⑤ꎮ
(二) “一带一路” 符合新时代中智关系发展的内在需求和双方的战略

预期

“一带一路” 倡议是中国进入 “新时代”、 经济由高速增长向高质量增长

转变后提出的对外合作新战略ꎬ 合作动能从单纯贸易驱动向贸易、 投资和金

融三轮驱动转型ꎮ 智利在拉美国家中最早看到了中国发展战略转型带来的新

机遇ꎮ 一是中国消费升级给双边贸易带来机会ꎬ 并大力推动智利高质量农产

品对中国的出口ꎮ ２０１６ 年中国不仅取代美国成为智利红酒最大的出口市场ꎬ
同时智利也成为中国第一大鲜果进口来源地⑥ꎮ 二是投资将给两国在 “一带一
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ｐｒｍＩｄ ＝ ５５６６＆ｐｒｍＴｉｐｏ ＝ ＡＣＵＥＲＤＯ [２０２０ － ０７ － １０]
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路” 框架下的合作带来新的发展空间ꎮ 中智合作过去主要集中在贸易ꎬ 投资

相对落后①ꎬ 金融合作也很少ꎮ 自 ２０１６ 年以来中国对智利的投资迅速增长ꎬ
从 ２０１５ 年的 ６８５ 万美元增加到 ２０１６ 年的 ２ １７ 亿美元ꎬ ２０１８ 年为 １ ６８ 亿美

元ꎮ 中国企业在智利的投资和并购活动也增长明显ꎬ 主要投资项目包括:
２０１６ 年国家电力投资集团通过收购太平洋水电公司成功进入智利清洁能源市

场ꎻ ２０１８ 年 ３ 月 ６ 日中国港口工程公司投资 １ ７１ 亿美元获得拉斯帕尔马斯

(Ｌａｓ Ｐａｌｍａｓ) 水库建设和 １９ 年的开发合同ꎻ ２０１８ 年 ３ 月中国南方电网公司出

资 １３ 亿美元收购智利最大输电企业 Ｔｒａｎｓｅｌｅｃ ２７ ８％的股权ꎻ ２０１８ 年 ５ 月中国

天齐锂业公司出资 ４０ ６６ 亿美元收购 ＳＱＭ 股权ꎻ ２０１９ 年 １０ 月国家电网公司

全资收购切昆塔集团公司 (Ｃｈｉｌｑｕｉｎｔａ) 股权ꎻ 等等ꎮ 中智金融合作也开始启

动ꎬ ２０１５ 年 ５ 月中智签署货币互换协定ꎻ ２０２０ 年 ７ 月ꎬ 中智达成新的协议ꎬ
将货币互换规模从 ２２０ 亿元人民币 (约 ３０ 亿美元) 扩大至 ５００ 亿元人民币

(约合 ７１ 亿美元)ꎮ
皮涅拉总统在 ２０１８ 年 ９ 月接受采访时明确表示ꎬ 智利不仅不担心 “一带

一路” 合作将使智利陷入 “债务陷阱”②ꎬ 而是希望 “一带一路” 为智利经济

注入新动力ꎮ 自 ２０１４ 年以来智利经济进入缓慢增长期ꎬ 除 ２０１５ 年和 ２０１８ 年

外ꎬ 其他年份 ＧＤＰ 的年均增长率在 １％ 左右徘徊ꎮ 由于经济增长乏力ꎬ 智利

政府希望通过扩大基础设施投资拉动经济增长ꎬ 因为公共工程和基础设施投

资不仅是经济复苏的重要推动力ꎬ 而且有助于国家的未来发展ꎮ 根据智利建

筑商会 (ＣＣｈＣ) ２０１８ 年 ６ 月 １９ 日提交的 «关键基础设施发展报告»ꎬ ２０１８—
２０２７ 年期间智利需要 １７４５ ０５ 亿美元的投资ꎮ③ ２０１８ 年智利公共工程部

(ＭＯＰ) 将 ２０２０ 年定为基础设施年ꎮ 作为受新冠疫情影响最大的国家之一ꎬ
２０２０ 年 ７ 月 ３１ 日ꎬ 皮涅拉在第三次国情咨文中宣布 “恢复计划”ꎬ 增加了 ４５
亿美元的额外投资ꎬ 使 ２０２０—２０２２ 年公共投资额达到 ３４０ 亿美元④ꎮ

—５—
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③

④

Ｊｏｒｇｅ Ｈｅｉｎｅꎬ “Ｔｈｅ Ｃｈｉｌｅ － Ｃｈｉｎａ Ｐａｒａｄｏｘ: Ｂｕｒｇｅｏｎｉｎｇ Ｔｒａｄｅꎬ Ｌｉｔｔｌｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ”ꎬ ｉｎ Ａｓｉａｎ
Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅꎬ Ｖｏｌ ４０ꎬ Ｎｏ ４ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ － Ｄｅｃｅｍｂｅｒꎬ ２０１６ꎬ ｐ ６５３

Ｆａｒｅｅｄ Ｚａｋａｒｉａꎬ “Ａ Ｃｏｎｖｅｒｓａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ｓｅｂａｓｔｉáｎ Ｐｉñｅｒａ”ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２７ꎬ ２０１８ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｆｒ
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表 １　 中国对智利的投资和智利 ＧＤＰ 年均增长率 (％ )

年份 ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９

中国对智投资 (百万美元) １１ ７９ １６ ２９ ６ ８５ ２１６ ９６ ９９ ６３ １６８ ０６ －

ＧＤＰ 增长率 ４ ０５ １ ７７ ２ ３０ １ ７１ １ １９ ３ ９５ １ ０５

资料来源: 世界银行 ＣＥＩＣ 数据库ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｆｏ ｃｅｉｃｄａｔａ ｃｏｍ / ｃｅｉｃ － ｄａｔａｂａｓｅ － ｄｅｍｏ － ｒｅｑｕｅｓｔ －
ｓｏｃｉａｌ － ｍｅｄｉａ － ｃｎ [２０２０ － ０８ － ２６]

新时期ꎬ 中智在 “一带一路” 倡议推动下实现经贸合作提质增效和转型

升级ꎬ 不仅为两国经贸合作注入新动力ꎬ 而且为中拉共建 “一带一路” 合作

起到了积极的示范作用ꎮ 与此同时ꎬ 智利也用自己的经验证明ꎬ 通过扩大非

传统产品出口和基础设施投资ꎬ 中智经贸合作可以超越以铜为主的初级产品ꎬ
实现了贸易和投资的多元化ꎬ 使智利避免了 “资源诅咒”ꎬ 由此回击了那些质

疑中拉经贸合作使拉美国家更加依赖初级产品、 导致拉美国家 “去工业化”
的论调①ꎮ

(三) 中智对 “一带一路” 的合作定位契合度高

智利在中拉共建 “一带一路” 合作中占据天然优势ꎮ 一是地缘及区位优

势ꎮ 智利地处南美太平洋地区的中部ꎬ 拥有 ４３２９ 千米的太平洋海岸线ꎬ 连接

上南美和下南美ꎬ 是推进南美互联互通的重要地理 “走廊”ꎮ 二是智利拥有通

达世界市场的商业 “走廊”ꎮ 智利与 ６４ 个国家谈判达成了 ２６ 项自由贸易协

定ꎬ 这些国家的 ＧＤＰ 占全球的 ８５％以上ꎬ 人口占全球的 ６０％ ꎬ 这使它成为连

接拉美及世界市场的商业 “走廊”ꎮ 三是政治经济优势ꎮ 在拉美国家中ꎬ 智利

政局相对稳定ꎬ 经济发达且自由化程度高ꎬ 营商环境好ꎬ 同时也是拉美地区

的技术领导者ꎮ 基于这些优势ꎬ 中国希望智利能够成为 “中国同拉美在 ‘一
带一路’ 合作方面的桥头堡”②ꎬ “中国企业向拉美扩展业务的基地”③ꎬ 使智

利成为 “ ‘一带一路’ 汇合两个大洋、 联通两大洲的重要枢纽④”ꎮ 中国对智

利在中拉 “一带一路” 中的定位与智利的亚太战略非常契合ꎮ 早在 ２０ 世纪 ９０

—６—
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②

③

④

Ｊｕａｎ Ｅｎｒｉｑｕｅ Ｓｅｒｒａｎｏ Ｍｏｒｅｎｏꎬ ｅｔ ａｌꎬ “Ｂｅｙｏｎｄ Ｃｏｐｐｅｒ: Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ｃｈｉｌｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”ꎬ ｉｎ Ａｓｉａｎ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １４ꎬ ２０２０

罗欢、 郭昊: «中国驻智利大使期待中智关系进入新阶段»ꎬ ２０１９ 年 １２ 月 １９ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /
ｎｅｗｓ ｃｒｉ ｃｎ / ２０１９１２１９ / ｂｂ６１８ｆｆｅ － ８６ｂ４ － ｆ８ｄｃ － ａｅｄ４ － ７４ｄｄ６３ｂｆ９ｃ６１ ｈｔｍｌ [２０１９ － １２ － ２２]
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ｑｕｅ Ｃｈｉｌｅ Ｓｅａ ｌａ Ｂａｓｅ ｐａｒａ Ｅｘｔｅｎｄｅｒ Ｎｕｅｓｔｒｏｓ Ｎｅｇｏｃｉｏｓ ｅｎ Ｌａｔｉｎｏａｍéｒｉｃａ’”ꎬ ｅｎ Ｌａ Ｔｅｒｃｅｒａꎬ Ｊｕｌｙ ２６ꎬ ２０２０

吉小枫: «开拓中智合作新局面 推动一带一路新发展»ꎬ 载 «国际商报» ２０１９ 年 １１ 月 ２５ 日
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年代ꎬ 智利就提出 “希望在成为南美与亚太地区桥梁方面发挥积极作用”①ꎮ
智利认为ꎬ “一带一路” 倡议的核心是加强互联互通ꎬ “与智利成为亚洲通往

拉美门户的目标是一致的”②ꎮ 因此ꎬ 智利时任总统巴切莱特 ２０１７ 年 ５ 月在北

京举行的 “一带一路” 高峰论坛上明确表示: “智利已经准备好充当拉丁美洲

和亚洲之间的桥梁ꎮ”③ 皮涅拉总统 ２０１９ 年 ４ 月 ２５ 日也表示: “我们希望将智

利转变为中国企业真正的商业中心ꎬ 通过智利ꎬ 你们将能够到达整个拉丁

美洲ꎮ”④

(四) 智利在中拉 “一带一路” 合作机制中的连通和组织作用

在中拉共建 “一带一路” 的合作中ꎬ 除双边合作外ꎬ 次地区、 整体以及

跨地区合作是不同的维度和重要组成部分ꎮ 在这些合作中ꎬ 区域一体化组织

发挥着重要作用ꎮ 智利曾经一直游离于拉美一体化之外ꎬ 是拉美一体化的旁

观者ꎮ 但进入 ２１ 世纪的第 ２ 个 １０ 年后ꎬ 智利成为拉美一体化的积极推动者ꎮ
一是积极参与拉美和加勒比国家共同体 (简称 “拉共体”) 的活动ꎬ 于 ２０１３
年 １ 月组织召开了首届拉共体首脑会议ꎻ 二是于 ２０１１ 年 ４ 月推动建立了太平

洋联盟ꎻ 三是巴切莱特政府在 ２０１４ 年 １１ 月提出了 “多样性融合” 的地区一

体化战略ꎬ 致力于推动南共市与太平洋联盟的融合ꎮ 智利这一系列的外交行

动意在加强拉美国家的谈判能力ꎬ 助推拉美国家通过亚太经合组织 (ＡＰＥＣ)、
«跨太平洋伙伴关系协定» (ＴＰＰ) 等跨地区合作机制融入亚太ꎬ 使其在拉美

与亚太地区的合作中发挥桥梁作用ꎮ ２０１７ 年 １ 月ꎬ 特朗普总统宣布退出 ＴＰＰ
后ꎬ 智利于 ２０１８ 年 ３ 月 ８ 日召集 １１ 个国家在智利签署了 «全面与进步跨太平

洋伙伴关系协定» (ＣＰＴＰＰ)ꎬ 智利还邀请中国参加ꎮ 智利外交部长穆尼奥斯

于 ２０１７ 年 ９ 月在美国智库威尔逊中心的一次演讲中表示ꎬ 智利的雄心超越了

ＴＰＰꎬ 将使太平洋联盟成为拉美与亚太更广泛融合的跳板⑤ꎮ 智利虽然是一个

小国ꎬ 在拉美及亚太地区一体化合作机制中的作用有限ꎬ 但它却起着一个连
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通和组织者的特殊作用ꎮ 这种地位和作用也赋予了智利在推动中拉 “一带一

路” 合作中的特殊地位ꎬ 使其成为中拉共建 “一带一路” 合作的对话者、 推

动者和组织者ꎮ

二　 中智打造中拉 “一带一路” 合作典范的路线图

将中智在中拉合作中的优势和政治意愿转化为现实ꎬ 打造中拉 “一带一

路” 合作的典范ꎬ 应着力在以下三方面取得显著进展ꎮ
(一) 通过战略对接ꎬ 尽早制定中智 “一带一路” 合作规划ꎬ 创新合作

机制

“一带一路” 是中国提出的一项合作倡议ꎬ 没有现成的规划和路线图ꎮ 它

倡导在 “共商共建共享” 理念下ꎬ 通过双方的战略对接ꎬ 制定合作规划ꎬ 创

新合作机构ꎬ 推进 “五通合作” (贸易畅通、 设施联通、 资金融通、 政策沟

通、 民心相通)ꎬ 加快合作项目落地ꎮ 在拉美一些国家对 “一带一路” 合作仍

存疑虑或不知如何开展合作时ꎬ 中智应率先落实 “一带一路” 合作规划ꎬ 为

中国与其他拉美国家的 “一带一路” 合作发挥示范效应ꎮ 在贸易畅通方面ꎬ
中智合作已给其他拉美国家起到了相当好的示范作用ꎮ ２０１９ 年 ３ 月 １ 日ꎬ 中

智自贸区升级协定生效ꎬ 这是中国实施的第二个自贸区升级协定ꎬ 也是中国

与拉美国家签署的第一个自贸区升级协定ꎮ 升级后的自由贸易协定承诺进一

步对 ５４ 种产品实施零关税ꎬ 双方零关税产品覆盖率达到 ９８％ ꎮ 升级协定生效

后已产生了立竿见影的效果ꎮ 以智利对中国的肉类出口为例ꎬ ２０１９ 年 １—１１
月ꎬ 中国自智利进口的猪肉量达 ６８２０４ 吨ꎬ 价值超过 １ ４ 亿美元 (约合 ９ ９
亿元人民币)ꎬ 比上年同期增长 ６６％ ꎮ 未来智利在正式加入亚洲基础设施投资

银行 (简称 “亚投行”) 等 “五通” 合作方面也应走在拉美国家的前列ꎮ
(二) 打造 “一带一路” 合作平台

智利是中国主导的南美合作平台数量最多的国家之一ꎮ 一是天文合作平

台ꎮ ２０１３ 年中智合作在智利大学成立了中国科学院南美天文研究中心ꎬ 该中

心在促进两国科学家交流、 合作研究等方面起到了积极作用ꎮ ２０１５ 年 ９ 月ꎬ
中智天文联合数据中心成立ꎮ ２０１６ 年 １１ 月 ２２ 日ꎬ 在中国国家主席习近平和

智利总统巴切莱特的见证下ꎬ 中国国家天文台和智利北方天主教大学签订协

议ꎬ 将在智利北部合作建设天文观测基地ꎮ 该基地建成后将成为继南极站后

中国又一个海外天文观测基地ꎮ 二是文化合作平台ꎮ ２０１４ 年 ５ 月 １２ 日ꎬ 孔子

—８—
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学院拉丁美洲区域中心在智利首都圣地亚哥揭牌成立ꎮ 这是继美国中心之后ꎬ
孔子学院在全球成立的第二个地区中心ꎮ 三是金融合作中心ꎮ ２０１６ 年 ６ 月ꎬ
中国建设银行在智利开业并成立了人民币清算中心ꎮ ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 中国银行

获准在智利开展业务ꎮ 四是农业合作平台ꎮ ２０１７ 年 ９ 月 ２７ 日建立的智利—中

国农业科技研发中心是两国在智利设立的国家级农业科技研发和技术示范平

台ꎮ 五是信息与通信技术合作平台ꎮ 华为公司与智利的合作进展有助于打造

中拉技术合作平台ꎮ 华为在 ２０１８ 年 ３ 月获得智利南部海底光纤项目建设合

同ꎬ ２０１９ 年 ８ 月 ２９ 日投资 １ 亿美元在智利启动拉美首个数据中心项目ꎮ ２０２０
年 ９ 月华为宣布将于年底在智利开设第二个数据中心ꎮ 此外ꎬ 华为通过争取

参与智利的 ５Ｇ 以及跨太平洋电缆的建设ꎬ 帮助智利成为拉美的通信和数据中

心ꎮ 这些已建成的和正在建设的中智合作平台ꎬ 将对中国与拉美的 “一带一

路” 合作起到重要的辐射作用ꎮ 未来ꎬ 随着两国合作的加强ꎬ 智利依据其特

殊的优势地位ꎬ 有望成为中拉在更多领域上加强合作的平台ꎮ
(三) “一带一路” 合作项目获得早期收获

中智双方探讨了多个 “一带一路” 合作项目ꎬ 这些项目既有国内项目也

有跨国和跨地区项目ꎬ 如穿越安第斯山脉、 连接智利和阿根廷的黑水河隧道

项目ꎬ 由中铁集团与当地公司 Ｓｉｇｄｏ Ｋｏｐｐｅｒｓ 和 Ｉｎｆｒａｌａｔａｍ 组成的财团推动的圣

地亚哥—瓦尔帕莱索高速铁路项目ꎬ 智利最大港口圣安东尼奥港的扩建项目ꎬ
连接智利、 阿根廷、 巴拉圭和巴西的两洋通道项目ꎬ 等等ꎮ 这些项目如能取

得早期收获ꎬ 无疑将对中拉 “一带一路” 合作起到极大的推动作用ꎮ

三　 中智合作的未来前景

尽管智利对 “一带一路” 倡议表现出强烈的合作意愿ꎬ 但中智在 “一带

一路” 上的合作至今还未取得实质性进展ꎬ 智利尚未制订 “一带一路” 合作

的国家战略ꎮ① 虽然智利在 ２０１７ 年 ５ 月 １３ 日申请加入亚投行ꎬ 智利众议院于

２０１９ 年 ７ 月 １９ 日通过了加入亚投行的申请ꎬ 但至今智利还没有完成最后的批

准手续ꎬ 尚未成为亚投行的正式成员ꎮ 中智 “一带一路” 合作缺少实质性进

—９—
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展的原因是多方面的ꎮ
首先ꎬ 最大的阻力和地缘政治风险来自美国ꎮ 根据花旗集团发布的报告ꎬ

智利是仅次于厄瓜多尔的受中美贸易战影响最大的拉美国家ꎮ① 除此之外ꎬ 美

国对中国的战略遏制ꎬ 特别是科技战ꎬ 使智利承受了巨大压力并对中智相关

合作造成了直接损害ꎮ 美国一直对智利与中国在海底电缆、 ５Ｇ 建设等方面的

合作施加压力ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 美国国防部长马蒂斯访问智利ꎬ 两国签署了

«网络安全合作协定» (Ｃｙｂｅｒｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎮ ２０１９ 年 ４ 月ꎬ 皮

涅拉总统到北京参加第二届 “一带一路” 国际高峰论坛前ꎬ 美国国务卿蓬佩

奥访问智利ꎮ 访智期间ꎬ 蓬佩奥不仅无端指责 “中国在拉丁美洲等地做生意ꎬ
将腐蚀性资本注入经济血液中ꎬ 造成经济腐败和对善政的侵蚀”ꎬ 并指 “５Ｇ
基础设施给该国公民带来了风险”ꎬ 要求智利政府取消与华为签署的 ５Ｇ 合

同②ꎮ 在美国的压力下ꎬ 皮涅拉总统随后修改了访华行程ꎬ 取消了对华为深圳

工厂的访问ꎮ ２０２０ 年 ７ 月 ２９ 日ꎬ 在美国 “清洁网络行动” 压力下以及许诺为

智利太平洋海底电缆提供资助的利诱下ꎬ 智利宣布放弃太平洋海底光缆项目

的中国方案ꎬ 而采用从日本经由澳大利亚和新西兰到智利瓦尔帕莱索的日本

方案③ꎮ 与此同时ꎬ 在中美战略博弈的背景下ꎬ 中国也有学者认为 “一带一

路” 的重心应该放在中国的周边地区ꎬ 以避免 “战略透支” 风险④ꎮ
其次是智利国内的政治风险ꎮ ２０１９ 年拉美一些国家先后出现政治及社会

动荡ꎮ 自认为是拉美 “经济平衡和民主稳定绿洲”⑤ 的智利ꎬ 在 ２０１９ 年 １０ 月

１８ 日爆发了近 ３０ 年来最大的社会抗议运动ꎬ 许多对外合作议程被搁置ꎮ 智利

不仅放弃了主办亚太经合组织 (ＡＰＥＣ) 领导人非正式会议和联合国气候变化

大会ꎬ 而且已获众议院批准并提交给参议院审议的智利加入亚投行的议案也

—０１—
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被搁置ꎬ 使其错失了在拉美国家中第一个加入亚投行的机会①ꎮ 此外ꎬ ２０２０
年新冠病毒大流行ꎬ 对世界各国的政治经济活动产生了前所未有的影响和损

害ꎬ 智利是受新冠疫情影响最大的拉美国家之一ꎮ 截至 ２０２０ 年 ９ 月 １６ 日ꎬ 智

利新冠肺炎确诊人数达 ４３７９８３ 人ꎬ 死亡人数为 １２０４０ꎬ 死亡率为 ２ ７５％ ꎬ 这

对只有 １８００ 多万人口的国家来说ꎬ 感染率及死亡率都是非常高的ꎮ 更重要的

是新冠疫情给世界经济带来了不确定性ꎬ 这也给中智 “一带一路” 合作带来

了挑战ꎮ
尽管面临挑战很大ꎬ 但中智 “一带一路” 合作的未来前景仍然可期ꎮ 作

为拉美民主制度最稳固的国家ꎬ 智利正在推动修宪及政治经济改革和政治对

话ꎬ 努力使 “这场社会抗议成为智利建设新未来的大好机会”②ꎮ 虽然智利受

疫情影响很大ꎬ 但智利的医疗水平和医疗支出占国内生产总值的比重居拉美

前列ꎮ 根据联合国拉美经委会的数据ꎬ ２０１８ 年 １７ 个拉丁美洲国家用于医疗保

健的资金不足其国内生产总值的 ４％ ꎻ 智利是唯一的例外ꎬ 达到 ４ ５％ ③ꎮ 这

使智利在应对疫情方面比拉美其他国家更具有利条件ꎮ 中国率先走出疫情危

机ꎬ 有助于中智经济关系的发展ꎮ 以中智贸易为例ꎬ ２０２０ 年 １—５ 月ꎬ 智利出

口下降 ８ ８％ ꎬ 但智利对中国出口比上年同期增长 １８ ４６％ ④ꎮ 这让智利再次

看到与中国合作的机遇ꎮ 智利前驻中国大使贺乔治甚至认为ꎬ 新冠疫情大流

行之后ꎬ “西方主导的秩序将走向终结ꎬ 并向多极秩序过渡ꎮ 在多极秩序中ꎬ
非西方大国如中国和印度以及其他国家ꎬ 将扮演更重要的角色ꎮ”⑤ 基于这种

战略预判及共识ꎬ 可以确信 “一带一路” 合作将使中智关系在不确定的世界

中充满机遇ꎮ 与此同时ꎬ 新冠疫情也将为两国加强抗疫合作、 推动全球卫生

治理合作提供了机会ꎮ 中国爆发新冠疫情时ꎬ 皮涅拉总统在 ２０２０ 年 ２ 月 ２８ 日

致电习近平主席ꎬ 表示智方愿同中方加强合作ꎬ 共同应对传染性疾病挑战ꎬ
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维护全球公共卫生安全ꎮ① 智利出现新冠疫情后ꎬ 中国政府和企业积极向智利

提供了医疗物资援助ꎮ 中国与智利还开展了新冠病毒疫苗合作研究ꎮ ２０２０ 年

６ 月 １６ 日ꎬ 北京科兴生物制品有限公司与智利天主教大学签署协定ꎬ 该大学

的免疫学和免疫治疗千年研究所 (ＩＭＩＩ) 将参加与该公司实验室研发新冠疫

苗的效果分析工作ꎮ ２０２０ 年 ７ 月ꎬ 智利政府与中国康希诺生物股份公司达成

协议ꎬ 智方组织 ３０００ 名志愿者参加中国新冠病毒实验疫苗的第三阶段试验ꎮ
２０１６ 年 １１ 月在习近平主席访问智利时ꎬ 两国建立了全面战略伙伴关系ꎮ

尽管如此ꎬ 中智政治经济关系发展仍不平衡ꎮ 双边合作主要以经贸关系为主ꎬ
“双边关系中缺乏政治方面”②ꎬ 且智利对发展与中国的政治关系仍存一定的

戒心ꎮ 皮涅拉总统曾表示ꎬ “中国在拉美有强大政治影响力并不好”③ꎮ 但是ꎬ
中智两国作为全球化的受益者ꎬ 面对外部环境的不利影响ꎬ 特别是特朗普政

府的逆全球化政策及其与中国的战略博弈带来的挑战ꎬ 中智加强全球治理合

作、 推动世界和平、 捍卫多边主义、 促进世界经济的开放与可持续发展成为

两国合作的新领域和共识ꎮ 皮涅拉总统多次谴责贸易保护主义的危害ꎬ 认为

“保护主义对任何人都没有好处ꎬ 它将把危机延长几十年”④ꎬ 并公开表

示ꎬ 美国奉行保护主义ꎬ 而中国在捍卫自由贸易⑤ꎮ 智利前总统拉戈斯表示ꎬ
“多边主义正进入一个更加复杂的时期在全球范围制定规则将变得越来越

重要ꎬ 我们必须共同制定规则ꎬ 这是在全球范围内实现一体化的唯一文明

方式ꎮ”⑥

(责任编辑　 刘维广)
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