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内容提要: 本文旨在研究中国经济增长政策在南共市国家的适

用性ꎮ 南共市是由阿根廷、 巴西、 乌拉圭、 巴拉圭和委内瑞拉组成

的一个区域性贸易和关税联盟ꎬ 其成员国主要实行旨在保护本国工

业的进口替代政策ꎬ 来自共同市场外部的商品被征重税ꎮ 中国在启

动经济改革、 实施贸易自由化和引进外资之前ꎬ 其经济增长率低于

多数南共市国家ꎮ 自 １９７９ 年开始实施几项重大经济改革以来ꎬ 中

国一直是世界上增长最快的经济体之一ꎬ 近年来已跻身全球经贸大

国之列ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 国际货币基金组织的经济改革建议和

“华盛顿共识” 对南共市国家的经济产生了负面的、 甚至是灾难性

的影响ꎮ 南共市国家注意到中国惊人的经济增长ꎬ 开始将中国视为

经济榜样ꎮ 分析表明ꎬ 中国许多经济政策都适用于南共市国家ꎬ 诸

如加大对基础设施的投资力度、 建立出口导向型经济、 增加自主创

新投入等ꎮ 只要南共市各国政府采取适当的措施和步骤ꎬ 这些都是

可以做到的ꎮ
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中国经济增长政策对南共市国家的适用性研究　

　 　 研究中国经济增长政策在发展中国家尤其是在组成南方共同市场 (简
称 “南共市”) 的几个南美国家的适用性ꎬ 首先要梳理中国过去 ３７ 年的经

济政策和经济表现ꎬ 然后将其与南共市国家进行比较ꎬ 最后在此基础上探

讨中国经济模式对南共市国家的适用性ꎮ 南美国家可分为两大贸易集团ꎬ
一个是由智利、 秘鲁、 哥伦比亚和墨西哥组成的太平洋联盟ꎬ 另一个是由

阿根廷、 巴西、 乌拉圭、 巴拉圭和委内瑞拉组成的南共市ꎮ ２０１６ 年ꎬ 委内

瑞拉因未履行商业义务而被南共市中止行使成员国权利ꎮ ２０１７ 年ꎬ 由于政

治原因ꎬ 委内瑞拉再次被中止行使成员国权利ꎬ 但仍作为 “被停牌成员”
存在于南共市ꎮ① 玻利维亚正在履行加入南共市的相关程序ꎮ② 太平洋联盟和

南共市两个贸易集团的经济政策差异较大ꎬ 其中南共市国家在南美人口和经

济中占据较大比重ꎬ 且采取了相似的经济政策ꎬ 因此本文将专注于南共市国

家研究ꎮ
在启动经济改革、 实施贸易自由化和引进外资之前ꎬ 中国非常贫困ꎬ

经济停滞ꎬ 效率极其低下ꎬ 经济增长率低于多数南共市国家ꎮ 自 １９７９ 年开

始实施几项重大经济改革以来ꎬ 中国一直是世界上增长最快的经济体之一ꎬ
１９７９—２０１２ 年期间实际国内生产总值的年均增长率接近 １０％ ꎮ③ 近年来ꎬ 中

国已跻身全球经贸大国之列ꎬ 成为世界第二大经济体、 最大的商品出口国、 第

二大商品进口国、 第二大外国直接投资目的地以及最大的外汇储备持有国ꎮ 南

共市国家已经注意到中国惊人的经济增长ꎬ 并且一直在考虑借鉴中国经济模式

以改善自身经济状况的可能性ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 国际货币基金组织的经济改革

建议和 “华盛顿共识” 对许多南共市国家的经济产生了负面甚至是灾难性的影

响ꎮ 此后ꎬ 这些国家开始将中国视为经济榜样ꎮ 然而ꎬ 南共市国家有可能复制

中国经济模式吗? 它们是否具备实现中国式经济增长所必需的条件? 它们可以

从中国经济模式中吸取什么经验教训? 这些都将是本文研究的重点ꎮ
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一个国家要成为南共市的正式成员国ꎬ 必须获得南共市现有各成员国议会的一致同意ꎮ 就玻

利维亚而言ꎬ 阿根廷、 巴拉圭、 乌拉圭和委内瑞拉议会已经批准其加入ꎬ 但巴西议会尚未批准ꎮ
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一　 中国的经济增长政策

中国经济的崛起常被分析家们描述为现代最伟大的经济成就之一ꎮ 从

１９７９—２０１２ 年ꎬ 中国实际国内生产总值年均增长近 １０％ ꎬ 其经济转型的速度

和规模史无前例ꎮ １９７８ 年ꎬ 中国是世界上最贫穷的国家之一ꎬ 实际人均国内

生产总值仅相当于美国的 １ / ４０、 巴西的 １ / １０ꎮ 自那时起ꎬ 中国实际人均国内

生产总值以年均超过 ８％的速度增长ꎮ① 据估计ꎬ 到目前为止ꎬ 中国已有 ５ 亿

人摆脱了极端贫困ꎮ 这种令人瞩目的经济增长得益于中国政府出台的一系列

有针对性的经济政策ꎬ 包括吸引外资、 从封闭型经济向开放型经济转变、 加

大基础设施投资以及增强自主创新能力四个方面ꎮ
１９７８ 年以来ꎬ 中国政府一直试图吸引外资ꎬ 但直到 １９９２ 年相关政策才真

正付诸实践ꎬ 这些政策的实施使中国成为仅次于美国的第二大外国直接投资

接受国ꎮ 中国的贸易、 投资改革和激励措施导致外国直接投资剧增ꎬ 将中国

企业置于残酷的市场竞争之中ꎬ 它们面临着与拥有雄厚资本和先进经营模式

的西方跨国公司的激烈竞争ꎮ 这一开放进程使中国经济能够利用大量外资ꎬ
并迫使中国企业向外部世界学习ꎬ 但代价也是高昂的ꎬ 许多国有企业不得不

进行改革ꎬ 许多工人面临下岗和再就业问题——— “铁饭碗” 被打破了ꎮ② 然

而ꎬ 相当一部分人会在私营企业或外资企业中找到新工作ꎮ １９７８ 年以来ꎬ 以

这种方式进行的劳动力流转是中国生产率提高和经贸增长的主要原因之一ꎮ
据统计ꎬ ２０１０ 年共有 ４４５２４４ 家外资企业在中国注册ꎬ 创造了 ５５２０ 万个就业

机会ꎮ 外资企业占企业总数的比重从 １９９０ 年的 ２ ３％ 上升到 ２００３ 年的

３５ ９％ ꎮ 此外ꎬ 外资企业也为中国对外贸易的发展做出了较大贡献ꎮ ２０１１ 年ꎬ
外资企业的出口额占当年中国出口总额的 ５２ ４％ ꎬ 进口额占当年中国进口总

额的 ４９ ６％ ꎮ 自 １９７８ 以来ꎬ 中国接受的外资总额已远超 ５０００ 亿美元ꎬ 是

１９４５—２０００ 年间日本接受外资总额的 １０ 倍ꎮ③ 外资给中国经济提供了新的资
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中国经济增长政策对南共市国家的适用性研究　

本流量ꎬ 创造了新的就业机会ꎬ 并帮助中国企业学习国外先进技术与管理

方式ꎮ
对中国经济产生显著影响的另一项政策是中国领导人决定将封闭的内向

型经济转变为以出口为导向的开放型经济ꎮ 由于中国自身的战略选择、 美国

的遏制 (１９７２ 年之前全面禁止对华贸易ꎬ １９７９ 年之前拒绝承认中华人民共和

国)ꎬ 再加上 １９５９ 年苏联取消对华援助ꎬ 在 １９７２ 年之前中国一直处于被孤立

状态ꎮ① 然而在 １９７９ 年之后ꎬ 随着政府采取措施吸引外资、 在东南沿海创建

经济特区ꎬ 中国开始了向出口导向型经济的转变ꎮ 在 ２０ 世纪 ９０ 年代初ꎬ 大

量廉价的年轻劳动力是吸引外国企业进驻中国的主要因素ꎮ 中国的贸易自由

化扩大了出口ꎬ 改善了资源配置ꎬ 提高了产能利用率ꎬ 使国家能够利用规模

经济ꎬ 促进技术革新ꎬ 推动经济增长ꎮ②

为推动中国经济向出口导向型转变ꎬ 中国需要对基础设施进行巨额投资ꎬ
以使其出口商品在全球市场上更具竞争力ꎮ 因此ꎬ 固定资产投资 (主要针对

道路、 港口、 通信和铁路基础设施) 成为促进中国经济增长的又一项关键政

策ꎮ 对基础设施的投资提高了经济效率ꎬ 增加了产能ꎬ 扩大了资本规模ꎮ 中

国经济一贯令人印象深刻的增长数字在很大程度上应归功于政府对广义基础

设施的直接投资ꎮ 以基础设施为主导的投资占中国国内生产总值的比重达

５０％ ꎮ③ 中国用于改善基础设施的资金一部分源于外资ꎬ 另一部分来自中国居

民和企业的储蓄存款ꎮ 中国国内储蓄总额占国内生产总值的比重稳步上升ꎬ
２０１５ 年达到 ４８％ ④ꎬ 是世界上储蓄率最高的国家之一ꎬ 这种高储蓄水平为改

善基础设施提供了充足的资金来源ꎮ
最后同样重要的是ꎬ 自主创新能力的增强也是近年来推动中国经济增长

的一个关键因素ꎬ 并将在未来发挥更为重要的作用ꎮ 中国经济正变得愈加复

杂和多样化ꎬ 不再仅仅依靠大量非熟练劳动力和基础制造业ꎮ 劳动力成本的

上升使中国作为廉价制造业基地的竞争力下降ꎬ 这为中国向资本和知识密集

型经济转型提供了强大的推动力ꎮ ２０００—２００８ 年间ꎬ 中国技术密集型产品的
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出口市场占有率从 ３％ 提高到了 １３％ ꎬ 接近美国 (１５％ ) 和欧盟 (１９％ ) 水

平ꎮ① 国际技术扩散是经济增长的重要条件ꎬ 跨国公司被认为是研发的主要驱

动者ꎮ 近年来ꎬ 许多跨国公司将总部或研发部门迁往中国ꎬ 他们开展工人培

训ꎬ 提高了工人的技能ꎬ 这有助于技术向中国企业的扩散ꎮ 在中长期内ꎬ 通

过与跨国公司的合作ꎬ 中国本地企业将从跨国公司的技术溢出效应中获益ꎮ
国务院发布的 «国家中长期科学和技术发展规划纲要 (２００６—２０２０ 年)» 描

述了中国实现经济现代化的宏伟蓝图: 到 ２０２０ 年ꎬ 中国将由全球低端制造业

中心转变为一个重要的全球创新中心ꎻ 到 ２０５０ 年ꎬ 力争成为全球创新领跑

者ꎮ② 中国的目标是减少对外国技术的依赖ꎬ 更多地依靠自主创新ꎬ 将研发支

出从占国内生产总值的 １ ３％ (２００５ 年) 提高到 ２ ５％ ꎮ
对于中国诸项经济政策及其效果ꎬ 不应孤立地分析ꎬ 将其置于政策制订

的宏观背景下会得到更好的理解ꎮ 正是上述几方面政策的结合ꎬ 催生了改革

开放 ４０ 年来中国引人注目的经济增长ꎮ

二　 南共市国家的经济增长模式

在讨论中国经济政策对南共市国家的适用性之前ꎬ 首先需要了解当前南

美国家的经济增长模式ꎮ 南共市是由几个南美国家组成的贸易和关税联盟ꎬ
其目的是促进成员国内部的自由贸易ꎬ 促进成员国之间商品、 劳务和货币的

自由流动ꎮ 当前它已成为一个名副其实的关税同盟和贸易集团ꎮ③ 来自共同市

场外部的商品被征重税ꎬ 这使共同市场内部的企业无须面临与大型跨国公司

竞争的压力ꎮ 南共市的成员国包括阿根廷、 巴西、 巴拉圭、 乌拉圭和委内瑞

拉 (委内瑞拉目前被停止行使成员国权利ꎬ 但仍是南共市的一部分)ꎬ 其准成

员国包括智利、 哥伦比亚、 秘鲁和厄瓜多尔ꎮ 巴西和阿根廷分别为南美第一

—４８—
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和第二大经济体ꎮ 南共市国家的总人口近 ３ 亿ꎬ 国内生产总值达 ４１０００ 亿

美元ꎮ①

南共市国家的主要经济政策包括旨在保护本国工业的进口替代政策、
针对本国商品的出口关税政策以及旨在拉动国内消费市场的经济政策ꎮ 南

共市国家通过进口替代战略促进经济增长ꎬ 希望以此实现工业化ꎮ 进口替

代战略是一种用国内生产替代外国进口的贸易和经济政策ꎬ 认为一个国家

应努力通过工业产品的本地生产来减少对外依赖ꎬ 避免贸易逆差ꎬ 并以此

发展民族工业ꎮ 南共市国家的另一项经济政策是出口关税政策ꎮ ２００７—
２００８ 年ꎬ 世界大宗农产品 (南美国家的主要出口产品) 价格大幅上涨ꎮ 这

次价格上涨是多种因素引发的ꎬ 其中包括中国等国家的快速发展导致的世

界需求增加ꎮ②面对大宗农产品价格上涨ꎬ 一些南美国家或采取措施抑制国内

价格ꎬ 或通过对出口农产品征税来增加政府收入ꎮ③ 在此期间ꎬ 巴西宣布禁

止大米出口ꎬ 以保证国内大米供应、 限制价格上涨ꎮ 而此后 ７ 年中ꎬ 对出

口商品征税成为阿根廷政府收入的重要来源ꎮ ２００７ 年ꎬ 阿根廷政府对几乎

所有出口商品都征收出口税ꎬ 初级产品出口税率高于工业品ꎮ④ 阿根廷政府

利用这笔收入对社会下层进行补贴ꎮ ２０１６ 年政府换届后ꎬ 新执政党已经取

消或减少了大部分出口税ꎮ⑤ 促进国内消费也是南共市国家的一项经济政策ꎬ
这些国家的经济增长在很大程度上依赖内需ꎮ 根据世界银行的统计ꎬ 南美国

家家庭最终消费支出在国内生产总值中的占比处于较高水平ꎮ 在南共市国家

中ꎬ 这一指标最高的是乌拉圭 (７４％ )ꎬ 其次是巴拉圭 (６８％ )、 玻利维亚

(６６％ )、 巴西 (６０％ )、 阿根廷 (５９％ )、 委内瑞拉 (５０％ )ꎮ⑥ 可见ꎬ 国内

消费在南共市国家的国内生产总值中占据较大比例ꎮ 相比之下ꎬ 尽管中国是

世界第二大经济体ꎬ 但 ２０１０ 年中国国内消费仅占国内生产总值的 ３７％ ꎮ 不过

—５８—
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例如自 ２００７ 年以来ꎬ 大豆出口税为 ３５％ ꎬ 向日葵籽出口税为 ３２％ ꎬ 石油出口税为 ３０％ ꎬ 生

物柴油出口税为 １８ ５％ ꎮ 这些出口税的起源可以追溯到 １８７０ 年ꎮ
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这种状况已有所改变ꎬ 根据世界银行数据ꎬ ２０１２ 年以来中国国内消费占国内

生产总值的比重已超过 ５０％ (２０１６ 年为 ５３％ )ꎮ① 必须指出ꎬ 许多南共市国

家通过扩张性货币政策刺激国内消费ꎬ 这极有可能诱发通货膨胀ꎬ 甚至导致

恶性通货膨胀ꎮ 巴西曾有过类似经历ꎬ 而在阿根廷和委内瑞拉ꎬ 这仍然是个

现实问题ꎮ
南共市国家经济面临的另一个问题是对初级产品 (这些国家的主要出口

产品) 出口价格的过度依赖ꎬ 阿根廷和巴西 (主要出口大豆和肉类)、 乌拉圭

和巴拉圭 (主要出口谷物和肉类) 及委内瑞拉 (主要出口石油) 都属于这种

情况ꎮ② 下面以阿根廷为例ꎮ 得益于丰富的自然资源、 高素质的劳动力、 面向

出口的农业部门和多样化的工业基础ꎬ 阿根廷目前经济体量居拉美地区第三

位 (仅次于巴西和墨西哥)、 南半球第四位ꎮ 由于阿根廷经济高度依赖初级产

品出口ꎬ 其经济表现历来不稳定ꎬ 高增长与严重衰退交替出现ꎮ 这种不稳定

在 ２０ 世纪后半期表现得尤为明显ꎬ 导致财富分配不均和贫困率上升ꎮ 世界初

级产品需求和价格的长期不稳定影响了阿根廷的经济表现ꎮ ２０ 世纪初ꎬ 阿根

廷人均国内生产总值居于初级产品世界前列ꎬ 经济体量在发展中国家中位居

第三ꎮ 时至今日ꎬ 虽然在民众生活质量和人均国内生产总值方面ꎬ 阿根廷仍

然优于多数拉美国家ꎬ 但其经济已多年停滞不前ꎮ ２０ 世纪的阿根廷是世界上

十大最富裕的国家之一ꎬ 如今却仍处于发展中国家之列ꎬ 经济体量排名下降

至世界第 ２１ 位ꎮ③ 阿根廷和大多数南美国家一样ꎬ 未能利用其初级产品出口

收入实现经济现代化ꎮ
显然ꎬ 南共市国家的经济政策与中国经济政策并不相似ꎮ 中国政府更加

注重通过吸引外资实现经贸自由化ꎬ 从封闭的内向型经济向出口导向型经济

转变ꎬ 加大固定资产投资ꎬ 增强自主创新能力ꎮ 南共市国家更倾向于经济保

护主义ꎬ 以进口替代战略、 出口关税、 国内消费、 初级产品出口等方面措施

来推动经济增长ꎮ 其中ꎬ 对初级产品出口的依赖并非南共市国家所奉行的经

济政策ꎬ 但却是一个经济现实ꎮ
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三　 中国经济增长政策对南共市国家的适用性

在简要介绍了中国和南共市国家的经济政策之后ꎬ 下文将对中国经济政

策对南共市国家的适用性展开分析ꎮ 南共市国家已经注意到中国惊人的经济

增长ꎬ 并且一直在思考借鉴中国经济模式以改善自身经济状况的可能性ꎮ 正

如前文已经提到的ꎬ 关于中国的经济政策ꎬ 其核心在于吸引外资、 从封闭型

经济向开放型经济转变、 加大固定资产以及增强自主创新能力四个方面ꎮ 下

面探讨这些政策对南共市国家的适用性ꎮ
(一) 吸引外资

众所周知ꎬ 过去 ２０ 年中国吸引了大量外资ꎬ 成为世界第二大外资接受

国ꎬ 平均每年吸引外资超过 １０００ 亿美元 (包括香港和澳门)ꎮ① 吸引外资一直

是各国的偏好ꎬ 但往往那些有迫切需求的国家最难获得外资ꎮ 除巴西外

(２０１４ 年巴西被列为外国直接投资的第七大接受国)ꎬ 这是南共市国家面临的

共同问题ꎮ 根据联合国拉美经委会发布的 «２０１７ 年拉丁美洲和加勒比外国直

接投资报告»ꎬ ２０１５ 年巴西获得 ５６０ 亿美元外国直接投资ꎬ 而阿根廷仅获得

１３０ 亿美元ꎬ 乌拉圭 １０ 亿美元ꎬ 巴拉圭 ２ 亿美元 (尚无关于委内瑞拉外国直

接投资的官方数据)ꎮ② 除巴西以外ꎬ 所有其他南共市国家吸收的外国直接投

资都很少ꎮ 造成这种状况的原因是什么? 难道这些国家不想吸引更多的外资

吗? 答案很简单ꎮ 南共市国家显然希望吸引更多外资ꎬ 它们没有成功的原因

是: 第一ꎬ 该地区经济和政治缺乏稳定性ꎻ 第二ꎬ 过度的市场保护主义ꎮ③ 尽

管过去 １０ 年南共市国家的经济有了显著增长ꎬ 但外国投资者仍然对这些国家

经济与政治的稳定性缺乏信心ꎬ 这也是多数拉美国家面临的问题ꎮ 多数外国

投资者认为这些国家的经济和政治规则不明确ꎬ 且变化频繁ꎬ 使其很难预测

投资结果ꎮ 如果考虑到在选举期间发生的政权更迭 (所有拉美国家都是民主

国家)ꎬ 投资者就更难预测该地区的投资前景ꎮ 外国投资者的信心不足清晰地
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体现在世界银行发布的 «２０１８ 年全球营商环境报告» 中ꎬ 这份报告将南共市

国家归于拉美地区最不具吸引力的投资对象国之列ꎮ 在 １９０ 个国家中ꎬ 乌拉

圭的营商环境便利度列第 ９４ 位ꎬ 巴拉圭列第 １０８ 位ꎬ 阿根廷列第 １１７ 位ꎬ 巴

西列第 １２５ 位ꎬ 委内瑞拉列第 １８８ 位ꎮ① 此外ꎬ 多数南共市国家都对外国投资

者汇回母国的资金数量进行限制ꎬ 这让投资者感到非常不便ꎮ 南共市国家希

望通过这种方式促使外国企业将利润用于再投资以促进经济增长ꎬ 而不希望

外国投资者将利润汇回母国ꎮ 这一政策显然旨在促进更多的投资ꎬ 但最终却

适得其反ꎬ 因为它抑制了外国投资者的投资意愿ꎮ
此外ꎬ 东道国提供的激励措施也会对外国投资产生影响ꎮ 除劳动力廉价

(至少过去是这样) 外ꎬ 中国还为外国投资者提供免费用地、 超低税赋 (有时

甚至免税)、 超国民待遇、 优良的基础设施、 补贴 (如对许多外国企业的水电

补贴) 以及宽松的环保政策ꎬ 这都是中国能够吸引大量外资的原因ꎮ 这些激

励措施是南共市国家无法提供的ꎬ 当地民众不会接受这种对外国投资者的优

惠待遇ꎬ 也不能容忍对环境的破坏ꎮ 南共市国家存在强大的公民社会ꎬ 民众

有清晰的公民意识ꎬ 并极为重视自己的生活质量ꎮ 一个明显的例子是在即将

成为南共市正式成员的玻利维亚ꎬ ５００ 名工人对中国跨国水电公司的抗议ꎮ 自

２０１６ 年 １ 月以来ꎬ 这家公司雇佣建造 “圣何塞” 水电站的玻利维亚工人已经

举行过几次罢工ꎬ 并在公司门口设置了抗议营ꎬ 抗议过去几个月遭受的不人

道待遇ꎬ 认为公司违反了玻利维亚劳动法ꎮ 这些工人明确表示ꎬ 他们不会容

忍本国或外国企业侵犯他们的人权和劳动权利ꎬ 中国工人所遭受的那种待遇

是玻利维亚工人所不能接受的ꎮ② ２０１０ 年ꎬ 中国矿业公司也曾经历过此种抗

议ꎮ③ 其他国家在当地的企业同样面临这种抗议ꎮ 这不仅给吸引外资造成了困

难ꎬ 而且也给在当地企业提高生产能力而进行的再投资造成不利影响ꎮ ２０１５
年 ５ 月ꎬ 几个民间团体在巴拉圭首都亚松森举行游行ꎬ 反对孟山都公司④在该
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孟山都是一家市值超过 ２００ 亿美元的跨国公司ꎬ 总部设在美国ꎬ 其经营范围是农作物种植和

农用化学品生产ꎮ
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国的耕作实践ꎮ① 抗议者声称ꎬ 孟山都公司在他们的农场中使用了对当地人有

害的农用化学品ꎬ 而且孟山都公司的大规模单一作物种植 (大豆) 正导致环

境破坏和土壤退化ꎮ
这些事例表明ꎬ 南共市国家拥有强大的公民社会ꎬ 他们在任何情况下都

不允许企业侵犯其权利或破坏其环境ꎬ 更不用说允许本国政府向外国企业提

供连本国企业都享受不到的福利或补贴ꎮ 因此ꎬ 中国政府向外国企业提供超

国民待遇的做法及以社会、 环境为代价实现经济优先发展的政策ꎬ 可能并不

适用于南共市国家ꎮ
(二) 从封闭型经济向开放型经济转变

从封闭的内向型经济模式向出口导向型经济转变是中国最成功的经济政

策之一ꎮ② 南共市国家的经济增长大多以国内消费为基础ꎬ 虽然依赖初级产品

出口ꎬ 但并非出口导向型经济ꎮ 为了发展本国工业ꎬ 这些国家实行贸易保护

主义和进口替代战略ꎬ 就像中国在 １９７８ 年以前所做的那样ꎬ 这种经济政策的

长期效果非常差ꎮ 因此ꎬ 南共市国家面临着是否具备转为外向型经济的条件ꎬ
以及出口导向型经济与进口替代型经济相比有何优势的问题ꎮ 应该指出ꎬ 为

了有效促进经济增长ꎬ 一个国家应该维持最低限度的发展速度ꎬ 实行外向型

发展战略ꎮ 这也就是所谓的最低发展假说ꎮ③ 所有南共市国家都是中等或中高

收入国家ꎬ 各国间发展水平比较均衡ꎮ 此外ꎬ 在出口领域ꎬ 南共市国家的石

油、 大豆、 小麦等商品拥有比较优势ꎬ 这意味着这些国家很容易转变为更加

外向型的经济ꎮ④ 为了发展工业、 实现经济增长ꎬ 首先应采取初级产品的出口

导向战略ꎬ 待基础设施和投资水平成熟时ꎬ 再逐步改善出口产品的结构ꎮ 初

级产品出口导向战略依靠静态和动态的贸易比较优势作为促进经济增长的主

要力量ꎮ 有人认为ꎬ 澳大利亚、 加拿大和美国的经济发展都曾采用了这一模

式ꎮ⑤ 由于种种原因ꎬ 南共市国家忽视了初级产品出口导向的经济政策ꎬ 而采
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取了进口替代战略ꎮ 如前所述ꎬ 进口替代战略旨在通过对外国商品的高壁垒

和鼓励本地生产来实现工业化和经济增长ꎮ 这种政策被认为可以用来保护一

个或多个目标产业ꎬ 其理论基础是幼稚产业保护理论ꎮ 为了使这项政策取得

成功ꎬ 南共市各国政府需要确定那些最适合本国发展的工业部门ꎬ 提高相关

产品的贸易壁垒ꎬ 鼓励当地投资ꎬ 然后随着本国工业化水平的提高ꎬ 逐步降

低贸易壁垒ꎮ 然而ꎬ 南共市国家实际上从未降低过这些壁垒ꎬ 这反而为民族

工业营造了一种缺乏竞争的环境ꎬ 使其欠缺自我改进的动力ꎮ 民族企业只能

向国内市场销售其产品ꎬ 在国际市场上没有足够的竞争力ꎬ 这使其经济潜力

无法得到最大程度的发挥ꎬ 与此同时还产生了导致消费者被迫购买国内市场

上价高质低的商品的负面影响ꎮ
出口导向型经济在拉美地区的一个成功案例是太平洋联盟ꎬ 它的成功表

明拉美国家有可能采取更为开放的经济政策并取得积极效果ꎮ① 太平洋联盟创

立于 ２０１１ 年 ４ 月 ２８ 日ꎬ 是拉美地区的一个贸易集团ꎬ 目前由智利、 哥伦比

亚、 墨西哥和秘鲁四个成员国组成ꎬ 这些国家都位于太平洋沿岸ꎮ ２０１４ 年 ２
月ꎬ 哥斯达黎加和巴拿马开始了申请加入太平洋联盟的进程ꎮ 太平洋联盟占

拉美人口的 ３７％ (２ １６ 亿人口)ꎬ 占地区国内生产总值的 ３５％ 、 地区出口总

额的 ４６％ (５５８０ 亿美元)、 地区进口总额的 ５０％ (５６３０ 亿美元)ꎮ 墨西哥在

太平洋联盟中举足轻重ꎬ 占该集团国内生产总值的 ６１％ ꎮ② 除减少贸易壁垒

外ꎬ 太平洋联盟还旨在促进区域一体化ꎬ 具体措施包括免签证旅行、 设立共

同的证券交易机构以及在一些国家设立联合大使馆等ꎮ 太平洋联盟国家采取

出口导向政策来发展经济ꎬ 尤其重视与亚太国家实现深层次一体化ꎮ 智利与

中国、 日本、 韩国、 泰国、 越南和新加坡签署了自由贸易协定ꎮ 秘鲁也与日

本、 泰国、 新加坡、 中国和韩国签署了自由贸易协定ꎮ 与所有成员国签署自

由贸易协定是一国加入太平洋联盟的必要条件ꎮ③ 太平洋联盟的四个成员国均

与美国签署了自由贸易协定ꎮ④

—０９—

①

②

③

④

长期来看ꎬ 太平洋联盟国家显示出比南共市国家更加快速与稳定的经济增长ꎮ 太平洋联盟国

家占拉美地区国内生产总值的 ３７％ ꎬ 并在过去 ４ 年中保持了年均 ５ １％的增长率ꎮ
Ａｄｒｉａｎａ Ｒｏｌｄáｎ Ｐéｒｅｚ ( ｅｄ )ꎬ Ｌａ Ａｌｉａｎｚａ ｄｅｌ Ｐａｃíｆｉｃｏ: Ｐｌａｔａｆｏｒｍａ ｄｅ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉóｎ Ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｎ

Ｐｒｏｙｅｃｃｉóｎ ａｌ Ａｓｉａ Ｐａｃíｆｉｃｏꎬ Ｍｅｄｅｌｌíｎ: Ｆｏｎｄｏ Ｅｄｉｔｏｒｉａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｄａｄ ＥＡＦＩＴꎬ ２０１５ꎬ ｐ ２４
Ｄａｎｉｅｌ Ｒｏｊａｓ ｙ Ｊｏｓé Ｍｉｇｕｅｌ Ｔｅｒáｎꎬ “Ｉｎｓｅｒｃｉóｎ ｄｅ ｌｏｓ Ｐａíｓｅｓ ｄｅ ｌａ Ａｌｉａｎｚａ ｄｅｌ Ｐａｃíｆｉｃｏ ｅｎ Ａｓｉａ －

Ｐａｃíｆｉｃｏ: ｍáｓ ａｌｌá ｄｅ ｌａｓ Ｒｅｌａｃｉｏｎｅｓ Ｃｏｍｅｒｃｉａｌｅｓ”ꎬ ｅｎ Ｄｅｓａｆíｏｓꎬ Ｖｏｌ ２９ꎬ Ｎｏ ２ꎬ ２０１７ꎬ ｐ ２６３
墨西哥于 １９９２ 年 １２ 月签署北美自由贸易协定 (１９９４ 年生效)ꎬ 智利于 ２００３ 年 ６ 月签署

(２００４ 年生效)ꎬ 秘鲁于 ２００６ 年 ４ 月签署 (２００９ 年生效)ꎬ 哥伦比亚于 ２００６ 年签署 (２０１２ 年生效)ꎮ
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有人认为ꎬ 降低对外国商品的关税壁垒、 实行更为开放的出口导向型

发展战略对太平洋联盟国家而言更容易做到ꎮ 与巴西、 阿根廷的大工业不

同ꎬ 太平洋联盟国家并没有需要特别保护的产业ꎬ 缺乏大型工业反而使其

更容易实行市场开放政策ꎬ 因为这对其民族工业不会产生太大影响ꎮ 这种

说法适用于智利、 秘鲁ꎬ 在一定程度上也与哥伦比亚的情形相符ꎬ 但并不

符合墨西哥的情况ꎮ 墨西哥是拉美第二大经济体ꎬ 拥有稳固且极具竞争力

的工业体系ꎬ 是拉美地区第一大汽车生产国ꎬ 也是世界上最大的汽车生产

国之一ꎮ 对于一个国家如何在发展开放型经济的同时保持民族工业的繁荣ꎬ
墨西哥提供了一个范例ꎮ 采取适当的激励措施促进战略性产业的发展ꎬ 使

其在国际市场上具有足够的竞争力ꎬ 这只是一个方面ꎮ 开放型经济不仅使

本国企业能够面向国际市场ꎬ 也使消费者有机会获得来自世界各地的更便

宜的商品ꎮ
墨西哥的案例是南共市国家可以借鉴的ꎬ 但为何这些国家没有效仿墨西

哥的政策呢? 主要原因是这些国家的政府受到了国内工业部门的压力ꎮ 他们

早已习惯于在没有外来竞争的情况下保持对国内市场的垄断ꎮ 消除贸易壁垒

的动议不仅会引起工业精英们的强烈抗议ꎬ 也会引发工人们的反对ꎬ 他们相

信廉价进口商品会让自己丢掉饭碗ꎮ 能否消除贸易壁垒ꎬ 取决于这些国家的

领导人能否让国内各界明白开放型经济终将为国内产业和工人带来更多的收

益ꎮ 消除贸易壁垒最终将产生与其他国家类似的效果ꎬ 使南共市国家的产品

能够出口到新的市场ꎮ
葡萄酒行业为出口导向型经济如何促进一国经济增长提供了一个很好的

案例ꎮ 智利 (太平洋联盟成员国) 和阿根廷 (南共市成员国) 同是世界十大

葡萄酒生产国之一ꎬ 这两个国家的葡萄酒以其高质量、 高品位和低价格著称ꎮ
根据国际葡萄和葡萄酒组织 (ＯＩＶ) 的数据ꎬ ２０１４ 年阿根廷是世界第五大葡

萄酒生产国ꎬ 产量为 １５１９７ 公升ꎬ 智利紧随其后ꎬ 产量为 １０５００ 公升ꎮ ２０１５
年阿根廷产量为 １３３５８ 公升ꎬ 智利为 １２８７０ 公升ꎮ ２０１０ 年阿根廷出口葡萄酒

总值仅为 ７ ３３ 亿美元ꎬ 而智利为 １２ ７６ 亿美元ꎮ ２０１１ 年阿根廷以 ９ ２ 亿美元

的葡萄酒出口值创下历史纪录ꎮ 然而从那时起ꎬ 阿根廷的葡萄酒出口停滞不

前ꎬ 然后开始下降ꎬ ２０１３ 年和 ２０１４ 年分别出口 ８ ７６ 亿美元和 ８ １４ 亿美元ꎮ
与此同时ꎬ 智利葡萄酒出口在 ２０１１ 年增至 １７ 亿美元ꎬ ２０１３ 年增至 １８ ７９ 亿

—１９—
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美元ꎬ ２０１４ 年增至 ２０ １ 亿美元ꎮ① 鉴于两国拥有几乎相同的气候条件、 以几

乎相同的成本生产同等质量的葡萄酒ꎬ 如何解释上述现象呢? 与智利相比ꎬ
阿根廷拥有更为广阔的领土、 更多的人口、 更大的国内市场ꎬ 其葡萄酒产量

也较大ꎮ 阿根廷生产的葡萄酒主要面向国内市场ꎬ 与其他国家之间的贸易壁

垒使阿根廷葡萄酒出口成本很高ꎮ 由于其销售被限于南共市的范围内 (因商

业联盟ꎬ 这些国家之间存在商业优惠待遇)ꎬ 阿根廷的葡萄酒生产也受到了限

制ꎮ 而智利国内市场较小ꎬ 严重依赖对外出口②ꎬ 它已与 ６０ 多个国家签订了

自由贸易协定或商业优惠协议ꎮ③ 如此一来ꎬ 尽管智利葡萄酒年产量少于阿根

廷ꎬ 国内市场规模也较小ꎬ 但由于智利能够向许多关税壁垒很低 (甚至不存

在关税壁垒) 的国家出口葡萄酒ꎬ 从而获得了更多的收入ꎮ 这不仅为智利的

葡萄酒生产商创造了更多的利润ꎬ 也在国内创造了更多的就业机会ꎮ 这个例

子很好地说明了在封闭经济体 (如阿根廷) 和开放的经济体 (如智利) 之

间ꎬ 不同经济政策对国内产业所造成的不同影响ꎮ 最重要的是ꎬ 它表明了不

同经济发展模式如何对位于同一地区、 生产同种产品的两个相邻国家的国内

产业造成极为不同的影响ꎮ
(三) 加大固定资产 (基础设施) 投资

如前所述ꎬ 固定资产投资 (主要是基础设施) 对中国经济增长起到了很

大的推动作用ꎮ 中国那些令人印象深刻的经济增长数据在很大程度上来源于

政府对广义基础设施的直接投资ꎮ 中国国内生产总值的 ５０％由投资拉动ꎬ 其

中以基础设施投资为主④ꎮ 南共市国家的情况并非如此ꎬ 这些国家对基础设施

的投资仅占其国内生产总值的 ２％ 或 ３％ ꎬ 要实现该地区的基础设施建设目

标ꎬ 这个数字至少需要翻一番ꎮ 根据拉美经委会的说法: “该地区各国应该在

２０１２—２０２０ 年期间每年将国内生产总值的 ６ ２％ (大约 ３２００ 亿美元) 用于基

础设施投资ꎬ 以改善基础设施落后的状况ꎮ”⑤ 基础设施投资可以带来许多好

—２９—

①

②
③

④

⑤

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｖｉｎｅ ａｎｄ Ｗｉｎｅꎬ “Ｗｏｒｌｄ Ｖｉｔｉｖｉｎｉｃｕｌｔｕｒｅ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ”ꎬ ２０１６ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ
ｏｉｖ ｉｎｔ / ｐｕｂｌｉｃ / ｍｅｄｉａｓ / ５０２９ / ｗｏｒｌｄ － ｖｉｔｉｖｉｎｉｃｕｌｔｕｒｅ － ｓｉｔｕａｔｉｏｎ － ２０１６ ｐｄｆ [２０１８ － ０３ － ２５]

智利人口约 １８００ 万ꎬ 而阿根廷人口约 ４３００ 万ꎮ
Ａｄｒｉａｎａ Ｒｏｌｄáｎ Ｐéｒｅｚ ( ｅｄ )ꎬ Ｌａ Ａｌｉａｎｚａ ｄｅｌ Ｐａｃíｆｉｃｏ: Ｐｌａｔａｆｏｒｍａ ｄｅ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉóｎ Ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｎ

Ｐｒｏｙｅｃｃｉóｎ ａｌ Ａｓｉａ Ｐａｃíｆｉｃｏꎬ Ｍｅｄｅｌｌíｎ: Ｆｏｎｄｏ Ｅｄｉｔｏｒｉａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｄａｄ ＥＡＦＩＴꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ ６１ － ６２
Ｄａｖｉｄ Ｄｏｌｌａｒꎬ “Ｔｈｅ ＡＩＩＢ ａｎｄ ｔｈｅ ‘Ｏｎｅ Ｂｅｌｔꎬ Ｏｎｅ Ｒｏａｄ’”ꎬ ｉｎ Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓꎬ ｓｕｍｍｅｒ ２０１５ ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ ｅｄｕ / ｏｐｉｎｉｏｎｓ [２０１８ － ０３ － １０]
ＥＣＬＡＣꎬ “Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １３ｔｈꎬ ２０１４

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｅｐａｌ ｏｒｇ / ｅｎ / ｉｎｆｏｇｒａｐｈｉｃｓ [２０１８ － ０４ － ２５]
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处ꎬ 包括促进经济增长、 增加就业ꎮ 此外ꎬ 恰当的基础设施项目还有助于推

动整个社会生产力的提高ꎬ 促进整体经济的增长ꎮ 据推算ꎬ 由于基础设施投

资不足造成的低效率可能使一国的国内生产总值减少 １０％ ~１５％ ꎮ
尽管南共市各国雄心勃勃ꎬ 市场容量巨大ꎬ 但各国政府财政紧张 (大豆

和石油等大宗商品价格的下跌加剧了这一问题)ꎬ 投资能力不足ꎬ 而私营部门

也未能在基础设施投资方面发挥重要作用ꎮ 南共市国家无法像中国那样将国

内高额储蓄和外国直接投资作为基础设施建设的资金来源ꎮ 根据世界银行

２０１５ 年的数据ꎬ 南共市国家的平均储蓄率仅为 １４％ ꎬ 而中国储蓄率为 ４８％ ꎮ①

南美是一个亟需基础设施投资的地区ꎬ 道路、 桥梁、 发电厂、 机场、 铁路和

港口的不发达对经济造成了拖累ꎮ 基础设施欠缺造成交通和能源成本高昂ꎬ
降低了南美企业在国际市场上的竞争力ꎮ 以巴西为例ꎬ 巴西是南共市最大的

经济体ꎬ 但它在基础设施建设方面并不领先ꎬ 存在很大的投资缺口ꎮ 在 ２０１４
年世界经济论坛调查的 １４４ 个国家中ꎬ 巴西的基础设施总体质量排名第 １２０
位ꎮ 国际货币基金组织最近的一份报告显示ꎬ 巴西基础设施投资占当年国内

生产总值的平均值已从 ２０ 世纪 ８０ 年代前期的 ５ ２％降至过去 ２０ 年的 ２ ２５％ ꎬ
２０１３ 年略微增加到占国内生产总值的 ２ ５％左右ꎮ 该报告指出ꎬ “制订扩大基

础设施投资的经济战略需要在基础设施供应和经济增长之间建立联系ꎬ 确定

基础设施差距ꎬ 并确定融资渠道和优先领域基础设施薄弱越来越被视为

导致生产力低下、 出口停滞、 国内市场整合缓慢和增长潜力不足的一个关键

因素ꎮ 市场分割与价格差异很可能对社会和宏观经济造成严重影响ꎮ 市场分

割也可能加剧收入不平等”② 基础设施薄弱成为南共市国家经济发展的

“瓶颈”ꎬ 需要制订政策鼓励更多的投资来改善这种状况ꎮ 中国基础设施建设

的成功经验表明ꎬ 必须制订一项专门针对基础设施现代化的经济政策ꎬ 同时

促进人力资本的形成ꎮ③ 这些措施是包括南共市国家在内的发展中国家实现可

持续经济增长的首要条件ꎮ
(四) 增强自主创新能力

自主创新能力的增强使中国经济的可持续发展成为可能ꎮ 中国已将自主

—３９—

①
②

③

Ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｄａｔａ ｈｔｔｐ: / / ｄａｔａ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＮＹ ＧＮＳ ＩＣＴＲ ＺＳ [２０１８ － ０４ － １１]
Ｍｅｒｃｅｄｅｓ Ｇａｒｃｉａ － Ｅｓｃｒｉｂａｎｏꎬ ｅｔ ａｌ (ｅｄ )ꎬ “Ｆｉｌｌｉｎｇ ｔｈｅ Ｇａｐ: Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ Ｂｒａｚｉｌ”ꎬ

ｉｎ ＩＭＦ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｐａｐｅｒꎬ Ｎｏ １５ / １８０ꎬ ２０１５ꎬ ｐ ４
Ｐｒａｖａｋａｒ Ｓａｈｏｏꎬ ｅｔ ａｌ ꎬ “Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｒｏｗｔｈ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ”ꎬ ｉｎ ＩＤＥ

Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ Ｐａｐｅｒꎬ Ｎｏ ２６１ꎬ ２０１０ꎬ ｐ １
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创新作为一项国策ꎬ 投入大量资源用于研发ꎬ 从外国企业向本国企业的技术

转移也对中国创新能力的提升起到了非常重要的作用ꎮ① 尽管一些南共市国家

在某些领域取得了相当高的技术水平 (例如阿根廷的核能和卫星技术ꎬ 巴西

的航空航天技术ꎬ 委内瑞拉的卫星技术)ꎬ 但南美国家总体上自主创新能力的

不足削弱了该地区的经济发展潜力ꎬ 不利于民众生活水平的提高ꎮ 世界银行

的报告显示ꎬ “该地区在自主创新方面投入不足ꎬ 而且不能有效地利用稀缺资

源多数拉美国家在研发上的投入少于其他收入水平相似的国家ꎮ 此外ꎬ
只有不到 ５０％的研发投资是由私营企业资助的ꎬ 这与中国、 韩国和美国等充

满活力的全球创新国家的经验形成鲜明对照”ꎮ② 南美国家可以通过技术并购

获得经济收益ꎬ 特别是在那些与技术前沿水平差距较大的工业部门ꎮ 然而ꎬ
大部分国家尚未建立起有效的技术推广和支持系统ꎮ 世界银行认为ꎬ 积极的

信号是 “政府和私营部门都日益认识到自主创新的重要性ꎬ 相关政策正在制

订中ꎮ 目前该地区出现了良好做法ꎬ 鼓励在工业界和学术界之间进行技术转

让ꎬ 形成战略联盟ꎬ 建立有效的技术推广机制”ꎮ③

南共市国家需要对其经济政策做出一些改变ꎬ 以建立可持续的自主创新

能力ꎮ 首先ꎬ 贸易政策至关重要ꎮ 对外国投资者的严格限制和进口替代政策

不利于外国企业的技术转让活动ꎮ 其次ꎬ 外国企业和本地企业之间需要建立

牢固的联系ꎬ 使有效的技术转让成为可能ꎮ 诸如合资企业、 外国企业提供的

工人培训项目等途径能促进技术转让ꎮ 最后ꎬ 东道国必须具有对先进技术的

吸收和利用能力ꎬ 这意味着该国必须先实现一定程度的发展 (南共市国家已

经达到了这种发展水平)ꎮ 技术转让是南共市国家提升本国自主创新能力的第

一步ꎬ 也是实现经济增长的第一步ꎮ 有学者认为ꎬ 仅有全球化和自由贸易体

制还不足以增强国家的自主创新能力ꎬ 只有具备了现代治理结构和有利于创

新的制度安排ꎬ 再加上本国进行自主创新的努力ꎬ 国际技术扩散才能对本国

自主创新能力产生实质性的推动作用ꎮ④ 这也是南共市国家应该注意的问题ꎮ
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四　 结论

通过以上讨论可以看到ꎬ 南共市国家已经注意到中国的经济增长ꎬ 并且

一直在思考如何借鉴中国经济模式以改善自身经济状况的可能性ꎮ ２０ 世纪 ９０
年代ꎬ 国际货币基金组织的经济改革建议和 “华盛顿共识” 对许多南美国家

的经济产生了负面的、 有时甚至是灾难性的影响ꎮ 此后ꎬ 这些国家开始将中

国视为经济榜样ꎮ 然而ꎬ 南共市国家有可能复制中国经济模式吗? 显然ꎬ 中

国的经济政策在许多方面与南共市国家的不同ꎮ 在某些情况下ꎬ 这是关于如

何实现可持续发展的不同思维方式的结果ꎬ 如南共市国家的进口替代工业化

政策和中国的自主创新政策ꎮ 在另一些情况下ꎬ 这是缺乏足够资源或适当政

策的结果ꎬ 如南共市各国在吸引外资和基础设施投资方面的表现ꎮ 而在其他

一些情况下ꎬ 这是因为南共市国家的居民不会为了经济增长而接受某些政策ꎬ
如对外国投资者的优惠待遇、 减轻税负政策、 宽容的环保政策等ꎮ 然而ꎬ 这

并不意味着南共市国家不能从中国的经济政策中吸取经验为己所用ꎮ 吸引更

多外资、 增强自主创新能力、 改善基础设施以及通过出口获得更多收入ꎬ 这

些都是南共市国家所希望得到的结果ꎮ 在多大程度上效仿中国经济政策以促

进本国经济发展ꎬ 取决于南共市国家自身ꎮ 本文分析认为ꎬ 中国许多经济政

策都适用于南共市国家ꎬ 诸如加大对基础设施的投资力度、 建立出口导向型

经济、 加大自主创新投入等ꎮ 只要南共市各国政府采取适当的措施和步骤ꎬ
这些都是可以做到的ꎮ 中国的出口导向模式在太平洋联盟许多国家实施并取

得积极成效ꎬ 就是中国经济政策适用于南美国家的一个例证ꎮ
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