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内容提要: «普拉特修正案» 确认了美古两国对关塔那摩湾的

交割ꎬ 该条约至今依然对美古关系有着深远影响ꎮ 作为美国历史上

首个海外基地ꎬ 关塔那摩最初不堪重任ꎮ 为了解决基地供水问题和

防卫漏洞ꎬ 双方经历了漫长谈判ꎮ 随着历史背景的变迁ꎬ 谈判焦点

也有所转变ꎬ 从最初美国要求扩大基地的用地规模ꎬ 向着推动基地

和古巴本土分裂的方向转变ꎮ 卡斯特罗把水资源看成实现政治和外

交目标的工具ꎬ 选择在基地处于枯水季时突然停止供水ꎮ 作为反制

措施ꎬ 肯尼迪总统及继任的约翰逊总统趁机推出早已秘密实施的以

海水淡化为主和海外运输为辅的 “供水自主计划”ꎬ 同时大量裁撤

基地内的古巴劳工ꎬ 以此强化对古巴的经济制裁ꎬ 斩断关塔那摩与

古巴本土的联系ꎮ 供水危机使美古关系的重点转向以经济制裁为主

的非传统安全领域ꎬ 在全球层面也推动着美苏转向和平利用核能的

竞争ꎬ 尤其是以核能发电为动力、 海水淡化技术为基础的 “水外

交” 博弈ꎮ
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美古关系中的关塔那摩供水危机及影响　

　 　 关塔那摩①供水危机于 １９６４ 年 ２ 月 ６ 日中午爆发ꎬ 卡斯特罗以美国海

岸警卫队非法扣押在 “公海” 捕鱼的古巴渔民为由ꎬ 正式下令关闭了连

接基地和亚特拉斯河 (Ｙａｔｅｒａｓ Ｗａｔｅｒ) 之间的供水管道ꎮ 古巴凭借本国的

水资源进行了报复ꎬ 选择在枯水季停止向基地供水ꎮ 然而ꎮ 美国非但没有

妥协ꎬ 反而提前摆脱了两国早年签署的供水协议ꎬ 加速推动关塔那摩成为

冷战期间美国在政治、 经济和外交领域全方位制裁古巴的 “棋子” ꎮ 危机

期间ꎬ 美国海军一方面合理调度舰船运水ꎬ 另一方面大力开展以核能为动

力的海水淡化研究ꎬ 并高效地将研究成果用于解决基地的供水危机ꎮ 因

而ꎬ 供水危机不仅反映出冷战期间美国与其盟国在 “水外交”② 上的合

作ꎬ 更凸显了关塔那摩在传统军事功能上的转变ꎬ 以及其在维护美国在加

勒比海军事基地体系中的重要地位ꎮ
国外学界特别是美国学界对关塔那摩有着相对深入的研究ꎬ 关注的焦点

多是基地的法律地位、 人权问题以及政治学和法学相关的热点问题ꎮ 涉及跨

界供水的历史研究不仅少ꎬ 而且仅是这些成果中的只言片语ꎮ③ 国内学界对美

国关塔那摩海军基地的供水问题鲜有涉猎ꎮ④ 简言之ꎬ 学界对美古之间关塔那

摩问题中 “水” 的作用疏于分析ꎬ 欠缺探讨基地在海权思想变革中与古巴革

命的互动ꎮ 在解读大量史料的基础上ꎬ 笔者认为供水危机导致美国加深了对

古巴的制裁强度ꎬ 使制裁向着非传统安全领域转变ꎬ 并且基地供水管道的废
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①

②

③

④

关塔那摩 (Ｇｕａｎｔáｎａｍｏ) 既可表示美国关塔那摩海军基地ꎬ 又可表示古巴的关塔那摩市ꎮ 本

文中 “关塔那摩” 等同于 “基地”ꎮ １８９８ 年美西战争中ꎬ 美国趁援助古巴独立之机占领关塔那摩海

湾ꎮ １９０３ 年ꎬ 海湾被美国租用ꎬ 辟为海军基地ꎮ 海湾呈葫芦形ꎬ 口朝南ꎬ 分内、 外两港ꎮ 内港港域宽

阔ꎬ 古巴的博克隆和凯马内拉商港位于 “葫芦” 腰部两侧ꎮ 外港及其邻近海岸为美国海军基地区ꎬ 商

船可经此出入ꎬ 但不准在禁区锚泊ꎮ 外港西岸是沼泽地ꎬ 东岸为丘陵地ꎮ 基地主要设施在东岸ꎬ 建有

海军陆战队兵营、 机场、 医院和多座军用码头ꎮ
有学者强调了美国对跨界水资源引发纷争的关注ꎬ 并列出全球八大国际流域ꎬ 然而其中唯独

缺失了长期被美国视为 “后院” 的拉美ꎮ 考察亚特拉斯河对关塔那摩基地供水的重要性有助于提升对

美国全球水外交战略的认识ꎮ 参见李志斐: «美国的全球水外交战略探析»ꎬ 载 «国际政治研究»ꎬ
２０１８ 年第 ３ 期ꎬ 第 ７８ 页ꎮ

例如 Ｍ Ｅ Ｍｕｒｐｈｙꎬ Ｔｈｅ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ｇｕａｎｔáｎａｍｏ Ｂａｙ １４９４ － １９６４ꎬ Ｇｕａｎｔáｎａｍｏ Ｃｕｂａ: Ｕ Ｓ Ｎａｖａｌ
Ｂａｓｅꎬ １９６４ꎻ Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｉｒｖｉｎｇ Ｍａｘ Ｓｃｈｗａｂꎬ Ｇｕａｎｔáｎａｍｏꎬ ＵＳＡ: Ｔｈｅ Ｕｎｔｏｌｄ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ’ ｓ Ｃｕｂａｎ
Ｏｕｔｐｏｓｔꎬ Ｌａｗｒｅｎｃｅ Ｋａｎｓａｓ: Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｋａｎｓａｓꎬ ２００９ꎻ Ｊａｎａ Ａ Ｌｉｐｍａｎꎬ Ｇｕａｎáｔｎａｍｏ: Ａ Ｗｏｒｋｉｎｇ － Ｃｌａｓｓ Ｈｉｓｔｏｒｙ
Ｂｅｔｗｅｅｎ Ｅｍｐｉｒｅ ａｎｄ Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎꎬ Ｂｅｒｋｅｌｅｙ: Ｂｅｒｋｅｌｅｙ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｃａｌｉｆｏｒｎｉａ Ｐｒｅｓｓꎬ ２００９ꎻ Ｊｏｎａｔｈａｎ Ｍ Ｈａｎｓｅｎꎬ
Ｇｕａｎｔáｎａｍｏ: Ａｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｈｉｓｔｏｒｙ Ｖｏｌ ２ꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ａ Ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｏｆ Ｆａｒｒａｒ Ｓｔｒａｕｓ ａｎｄ Ｇｉｒｏｕｓꎬ ２０１１

国内学者对关塔那摩的研究较少ꎬ 一些成果仅局限于政治学和法学领域ꎬ 重点关注的是关塔

那摩监狱的合法性以及人权问题ꎬ 相关的历史研究成果鲜有涉及ꎮ 具体参见王孔祥: «美国在关塔那

摩监狱的法律分析»ꎬ 载 «法治研究»ꎬ ２０１４ 年第 ４ 期ꎻ 曹琳琳、 李敢: «国际人权保障公约实施中的

困境———以美国对关塔那摩 “在押人员” 处置为例»ꎬ 载 «社科纵横»ꎬ ２０１２ 年第 ３ 期等ꎮ
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弃极大地削弱了关塔那摩和古巴的联系ꎮ 在冷战的背景下ꎬ 基地 “供水自主

计划” 的成功成为美国在全球实施水外交的重要开端ꎮ 因而ꎬ 对该问题的研

究既有助于认识跨界水资源的外交价值ꎬ 也有助于理解关塔那摩问题对美古

关系的影响ꎮ

一　 美古关系中基地 “供水协议” 与演变

作为美国历史上首座海外军事基地ꎬ “关塔那摩” 长期遭受着供水问题的

困扰ꎮ 根据 «普拉特修正案»① 第七条的规定ꎬ 美国于 １９０３ 年 “依法” 占据

了关塔那摩ꎮ 或许在最初的谈判中美国再接再厉ꎬ 再染指距离基地仅 ４ ７ 英

里的亚特拉斯河也并非完全不可能ꎮ 然而ꎬ 即使在帝国主义时代ꎬ 这也颇有

些不切实际ꎬ 除了古巴的强烈反弹和国际压力外ꎬ 也有美国自身因素ꎮ 在海

军基地的选址上ꎬ 美国海军一些权威人士认为ꎬ 就算选在基韦斯特 (Ｋｅｙ
Ｗｅｓｔ) 也胜过关塔那摩一筹ꎮ② 美国海战学院首任院长卢斯 ( Ｓｔｅｐｈｅｎ
Ｂ Ｌｕｃｅ) 担心基地在后勤供应上的缺陷在战时会非常突出ꎬ “虽然那里在未来

会变得重要ꎬ 但作为 ‘永久基地’ 并不合适”③ꎮ 海军作家比勒 (Ｃｏｍｍｏｄｏｒｅ
Ｂｅｅｈｌｅｒ) 指出ꎬ “那里的新鲜水供应有些糟糕ꎬ 水被存储在携带着较小水箱的

小型蒸汽船上ꎬ 并进行远距离的跨湾运输”ꎮ④ 基地最高指挥官康宁 (Ｍｅｒｒｉｔｔ
Ｓｈｅｒｍａｎ Ｃｏｒｎｉｎｇ) 也曾向来访的英国人里奇 (Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｌｅｅｃｈ) 吐露了在美国海
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①

②

③

④

«普拉特修正案» (Ｔｈｅ Ｐｌａｔｔ Ａｍｅｎｄｍｅｎｔ) 是由美国参议院外交委员会主席奥维尔普拉特提

出、 美国总统麦金莱于 １９０１ 年 ２ 月签署的作为陆军拨款法案补充条款和古美关系的修正案ꎬ 之后作为

附录写入了古巴宪法ꎬ 从而使法案对美国和古巴双方产生名义上的法律效力ꎬ 最终导致了古巴实际上

处于美国的 “被保护国” 地位ꎬ 防止其他老牌殖民国家染指古巴ꎮ
Ｅｒｉｃ Ａ Ｓｉｂｕｌꎬ “Ｒａｉｌｓ ｔｏ Ａｍｅｒｉｃａ’ｓ Ｇｉｂｒａｌｔａｒ: Ｎａｖａｌ ａｎｄ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆｌｏｒｉｄａ

Ｅａｓｔ Ｃｏａｓｔ Ｋｅｙ Ｗｅｓｔ Ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ”ꎬ ｉｎ Ｒａｉｌ Ｒｏａｄ Ｈｉｓｔｏｒｙꎬ Ｎｏ ２０７ꎬ ２０１２ꎬ ｐ ６６ 由于国会拨款有限ꎬ 关塔那

摩的建设首先必须过国会这道关ꎬ 而多数持反对意见的国会议员认为此处 “四周环山ꎬ 供水困难”ꎮ
此外ꎬ 美国海军在和其他军种激烈竞争外ꎬ 在其内部也逐渐分化为以支持基韦斯特港为代表的 “国内

基地派” 和以支持关塔那摩湾为代表的 “海外基地派”ꎬ 其中ꎬ 反对派的代表主要是海战学院首任院

长卢斯和随美国海军出访过意大利、 德国以及奥匈帝国而得名的著名海军作家比勒ꎮ
Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｂ Ｌｕｃｅꎬ “Ｔｈｅ Ｎａｖａｌ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｎｅｅｄｓ”ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ Ｎｏｒｔｈ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ １９３ꎬ Ｎｏ ６６５ꎬ

１９１１ꎬ ｐ １０２
Ｅｒｉｃ Ａ Ｓｉｂｕｌꎬ “Ｒａｉｌｓ ｔｏ Ａｍｅｒｉｃａ’ｓ Ｇｉｂｒａｌｔａｒ: Ｎａｖａｌ ａｎｄ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆｌｏｒｉｄａ

Ｅａｓｔ Ｃｏａｓｔ Ｋｅｙ Ｗｅｓｔ Ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ”ꎬ ｉｎ Ｒａｉｌ Ｒｏａｄ Ｈｉｓｔｏｒｙꎬ Ｎｏ ２０７ꎬ ２０１２ꎬ ｐｐ ６８ － ６９



美古关系中的关塔那摩供水危机及影响　

军军官中普遍流行的关于基地位置无价值的观点①ꎬ 颇有预见性地认识到了

供水及其相应的驻防问题ꎮ 与普通军需物资补给不同的是ꎬ 供水对基地未

来的影响是全方位和基础性的ꎬ 决定了基地未来在政治、 经济、 外交、 文

化上的潜能发挥ꎮ 尽管基地供水隐患较为严峻ꎬ 但美方在具体的实践上明

显拖沓ꎮ
由于基地在初期规模较小以及古巴政府的合作ꎬ 供水问题更多源于地理、

降水量和土壤在内的自然因素ꎮ 首先ꎬ 基地位于比较孤立的古巴东南角ꎬ 扼

守着向风海峡及其周边的重要航道ꎬ 既能够采取海运补给的方式运水ꎬ 也能

就地取材实施海水淡化处理ꎮ 其次ꎬ 基地所处地区的气候干旱少雨ꎬ 降水也

不稳定ꎮ 况且ꎬ 在雨水收集上也有诸多不便ꎬ 即使掘井汲取有限的地下水也

是杯水车薪ꎬ 终究无法与高效、 长远的管道供水相提并论ꎮ 最后ꎬ 关塔那摩

湾土壤疏松多孔ꎬ 地表植被稀疏ꎬ 多为低矮灌木丛ꎬ 沙石易受冲刷ꎮ 到了雨

季ꎬ 雨水常穿透土壤ꎬ 偶尔渗进混凝土里ꎮ 虽然周边植物茂盛的马埃斯特腊

山脉蕴藏着丰富水源ꎬ 但碍于取水成本和难度ꎬ 基地选择在北多罗角 (Ｎｏｒｔｈ
Ｔｏｒｏ Ｃａｙ) 修建大型蓄水池ꎮ 工程的施工不仅难度较高ꎬ 还要兼顾池底和池壁

的密封性ꎮ 然而ꎬ 再好的蓄水池本身也并不生产水ꎬ 地下水的供应量也有限ꎬ
而依托制海权的海运补给在战时易遭封锁ꎬ 海水淡化技术当时尚不成熟ꎬ 眼

下最可靠的供水方式还是管道ꎮ
供水问题与美国海军战略间的矛盾随时间的推移在不断加剧ꎬ 为了使基

地能够更好地保护加勒比海和巴拿马运河ꎬ 美国在和古巴的谈判中提出了

“港口交换” 的策略ꎮ② 德国的挑战使美国决定在加勒比海举办声势浩大的冬

季演习ꎬ 但基地的供水不足在细节上可能引发的诸多问题令人焦虑ꎮ 况且ꎬ
此处地形与沙俄在辽东半岛的亚瑟港相似ꎬ 常使人联想起日俄战争的教训ꎮ③
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①

②

③

除了文中提及的理由之外ꎬ 持反对观点的理由还包括: (１) 没有熟练的劳工ꎻ (２) 没有经由

陆路的直接通信ꎻ (３) 位于国外很难争取到国会为提升基地建设而投入的经费ꎻ (４) 港口需要大改

造ꎬ 那里没有贸易和商业推动ꎻ (５) 气候不健康ꎬ 士兵容易染上疟疾和其他热带疾病ꎻ (６) 关塔那摩

位于地震带ꎬ 在 １９０８ 年爆发两起地震ꎻ (７) 北部海岸暴露给敌人ꎬ 且不利于防守ꎬ 在敌人登陆之时

也不宜防卫ꎬ 背后易遭突袭ꎮ 参见 Ｍｒ Ｌｅｅｃｈ ｔｏ Ｓｉｒ Ｅｄｗａｒｄ Ｇｒｅｙꎬ Ｓｏｕｔｈ ａｎｄ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｍｅｒｉｃａ: Ｆｕｒｔｈｅｒ
Ｃｏｒｒｅｓｐｏｎｄｅｎｃｅ (Ｆｏｌｄｅｒ ３)ꎬ Ｃｏｎｆｉｄｅｎｔｉａｌ Ｐｒｉｎｔ: Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａꎬ １９１４ꎬ ＦＯ４２０ / ２５８

自 １９０３ 年签约之日起ꎬ 美国便有 “港口交换” 的想法ꎬ 这一计划由海军指挥官罗杰斯于

１９０６ 年 ５ 月 ２ 日首先提出ꎮ 参见 Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｉ Ｍ Ｓｃｈｗａｂꎬ Ｇｕａｎｔａｎａｍｏ ＵＳＡ: Ｔｈｅ Ｕｎｔｏｌｄ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ’ ｓ
Ｃｕｂａｎ Ｏｕｔｐｏｓｔꎬ Ｋａｎｓａｓ: Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ ｏｆ Ｋａｎｓａｓꎬ ２００９ꎬ ｐ １０１

Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｂ Ｌｕｃｅꎬ “Ｔｈｅ Ｎａｖａｌ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｎｅｅｄｓ”ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ Ｎｏｒｔｈ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ １９３ꎬ Ｎｏ ６６５ꎬ
１９１１ꎬ ｐ １０３
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尽管美国先期已占据了波多黎各和古巴ꎬ 但彼时基地的优势并未显现ꎮ① 为了

打破僵局ꎬ 美方想用巴伊亚宏达 (Ｂａｈｉａ Ｈｏｎｄａ) 换取关塔那摩附近的水源区

以及对基地防卫有重要价值的土地ꎮ② 面对各种威逼利诱ꎬ 古巴以 “民族主

义” 和 “政府换届” 为挡箭牌来推脱、 搪塞ꎬ 除偶尔在国内政治和经济动荡

时例外ꎮ③ 两次世界大战期间ꎬ 美国在加勒比海的基地建设普遍得到升级、 完

善ꎬ “港口交换” 方案愈发黯然失色ꎮ １９３４ 年 ５ 月 ２４ 日ꎬ 罗斯福总统咨询了

海军部有关巴伊亚宏达的看法ꎬ 海军部认为: “波多黎各、 维京群岛以及一些

大陆港口所提供的补给非常充足ꎬ 从军事角度来看ꎬ 根本没必要启用关塔那

摩ꎮ”④ 但在五天后两国重新签署的新协议中ꎬ 基地得以再度保留ꎮ 此后ꎬ 到了

形势紧张的 １９３９ 年ꎬ 基地的供水问题迫在眉睫ꎮ １９３９ 年 ３ 月 １７—２５ 日ꎬ 德国

舰队及其补给船造访了多米尼加的萨马娜湾ꎮ 美国的冬季演习也规模空前ꎬ 基

地耗水量自然水涨船高ꎮ 麦科伊认为ꎬ “１９４０ 年以前关塔那摩想要发展成为主要

基地会面临众多困难ꎬ 其中ꎬ 从古巴购水的成本过高是一个关键因素ꎮ”⑤

在美国和古巴的供水协议尚未达成之际ꎬ 基地的供水需求只能暂时通过

升级和改良现有供水系统来应急ꎬ 同时也要变换思维ꎬ 积极谋求和古巴第三

方私营供水公司进行所谓的 “合作”ꎮ 基地现有的供水方式依赖多种交通工具

的协同运作ꎮ 例如陆路运输体系分为铁路和公路运输ꎬ 具体是先让卡车将关

塔那摩市的新鲜水运送到凯马内拉 (Ｃａｉｍａｎｅｒａ) 和德斯科 (Ｄｅｓｃｏ)ꎬ 再经铁

路周转运回基地ꎬ 与此同时ꎬ 海运补给则照常进行ꎮ⑥实质上ꎬ 上述做法与管

道供水相比不够划算ꎮ 经国务院同意ꎬ 美国海军部选择和古巴的私人供水公

司合作ꎬ 开始打起了对方特许经营权的主意ꎮ⑦况且ꎬ 古巴大多数供水系统非

—６３１—

①

②

③

④

⑤

Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｉ Ｍ Ｓｃｈｗａｂꎬ Ｇｕａｎｔａｎａｍｏ ＵＳＡ: Ｔｈｅ Ｕｎｔｏｌｄ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ’ ｓ Ｃｕｂａｎ Ｏｕｔｐｏｓｔꎬ Ｋａｎｓａｓ:
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ ｏｆ Ｋａｎｓａｓꎬ ２００９ꎬ ｐｐ ９１ － ９２ １９０３ 年 ２ 月 １６ 日ꎬ 古巴帕尔玛总统同意将关塔那摩租赁

给美国作为加煤站和海军基地ꎬ 美国罗斯福总统在 １９０３ 年 ２ 月 ２３ 日正式联合署名租赁条约ꎮ
Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｉ Ｍ Ｓｃｈｗａｂꎬ Ｇｕａｎｔａｎａｍｏ ＵＳＡ: Ｔｈｅ Ｕｎｔｏｌｄ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ’ ｓ Ｃｕｂａｎ Ｏｕｔｐｏｓｔꎬ Ｋａｎｓａｓ:

Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ ｏｆ Ｋａｎｓａｓꎬ ２００９ꎬ ｐ １１５
Ｂｒａｄｌｅｙ Ｒｅｙｎｏｌｄｓꎬ Ｇｕａｎｔáｔｎａｍｏ Ｂａｙꎬ Ｃｕｂａ: Ｔｈｅ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ ａｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｎａｖａｌ Ｂａｓｅ ａｎｄ Ｉｔｓ

Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｔｏ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎꎬ １８９５ － １９１０ꎬ ＰＨ Ｄꎬ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｓｏｕｔｈ Ｃａｒｏｌｉｎａꎬ １９８２ꎬ ｐ １８４
Ｓｕｍｎｅｒ Ｗｅｌｌｅｓ ｔｏ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｒｏｏｓｅｖｅｌｔꎬ “Ｍａｙ ２４ꎬ １９３４ꎬ Ｄｏｃｕｍｅｎｔａｒｙ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｆｒａｎｋｌｉｎ Ｄ

Ｒｏｏｓｅｖｅｌｔ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ”ꎬ ｉｎ Ｇｅｏｒｇｅ ＭｃＪｉｍｓｅｙꎬ Ｃｕｂａꎬ ｔｈｅ Ｇｏｏｄ Ｎｅｉｇｈｂｏｒ Ｐｏｌｉｃｙꎬ ａｎｄ ｔｈｅ Ａｂｒｏｇａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｌａｔｔ
Ａｍｅｎｄｍｅｎｔꎬ ＬｅｘｉｓＮｅｘｉｓ Ｖｏｌ １９２００３ꎬ ｐ ４６５

⑥⑦ 　 Ｍａｒｙ Ｅｌｌｅｎｅ Ｃｈｅｎｅｖｅｙ ＭｃＣｏｙꎬ Ｇｕａｎｔáｎａｍｏ Ｂａｙ: Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｎａｖａｌ Ｂａｓｅ ａｎｄ Ｉｔｓ
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｗｉｔｈ Ｃｕｂａꎬ ＰＨ Ｄꎬ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ａｋｒｏｎꎬ １９９５ꎬ ｐ １４６ꎬ ｐ ６１ꎬ ｐ １６８



美古关系中的关塔那摩供水危机及影响　

国有ꎬ 众多私人供水公司为此大开方便之门ꎮ① １９３８ 年 ４ 月ꎬ 舒格公司

(Ｈｅｎｒｉ Ｓｃｈｕｅｇ Ｃｈａｓｓｉｎ Ｃｏｍｐａｎｙ) 竞标成功ꎮ② 次年ꎬ 供水系统正式动工ꎮ 工

程建成后将包含柴油驱动的深井泵、 １２ 英里长的铸铁管道ꎬ 两座建在地下的

大型贮水池以及一处水净化和处理厂ꎮ 到了 １９４２ 年 ３ 月ꎬ 基地指挥官韦勒

(Ｇｅｏｒｇｅ Ｗｅｙｌｅｒ) 敦促上级部门努力争取舒格公司的管道特许经营权ꎬ 依托负

责基地建设的斯奈尔公司 (Ｓｎａｒｅ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ) 修建一条新管道ꎮ 至此ꎬ 通向

基地的供水管道共有两条ꎬ 一条为舒格公司所有ꎬ 另一条归美国所有ꎮ
二战期间的特殊环境使美古两国间的供水协议充满了 “不平等” 和 “不

规范”ꎬ 美国始终在争取古巴以一年为延长期限的口头承诺和双方走马观花的

外交协商之间徘徊ꎮ 位于基地内的斯奈尔公司经理甘巴 (Ｍｏｎｏｌｏ Ｇａｍｂａ) 质

疑古巴对供水设施的防务和运营能力ꎬ 敦促韦勒尽快采取行动ꎮ 尽管已经有

三至四名古巴士兵驻守ꎬ 韦勒还是在没有事先征得对方的同意下派出了美军ꎮ
１９４２ 年协议没有明确规定供水体系在战后的所有权和运营权ꎮ 美国希望古巴

允许以一年为期ꎬ “以 １９４３ 年 ６ 月为起始ꎬ 在达成正式协议前ꎬ 每年以口头

许诺的方式ꎬ 延长自己对水厂的运营权ꎬ 这种局面一直持续了五年ꎮ”③ 由于

处在战时ꎬ 古巴勉强接受ꎬ 只要求对方须在战后半年内归还ꎮ １９４５ 年 ６ 月 １３
日ꎬ 美国代理国务卿格鲁 (Ｊｏｓｅｐｈ Ｃ Ｇｒｅｗ) 授意海军部长福里斯特尔 (Ｊａｍｅｓ
Ｆｏｒｒｅｓｔａｌ)ꎬ 允许美国海军与舒格公司直接谈判ꎮ 然而ꎬ 一个月前ꎬ 海军助理

部长亨塞尔 (Ｈ Ｓ Ｈｅｎｓｅｌ) 却并不看好这样的外交谈判ꎬ “过去已有过失败案

例ꎬ 今后也不抱希望ꎻ 同时ꎬ 交换意见中的任何安排都不能保证在新一届古

巴政府中依然有效ꎮ”④亨塞尔的分析基本正确ꎬ 这条作为签署协议的重要前

提显然对后来的卡斯特罗政府并不具有多大的约束力ꎬ 纵使当时的古巴政府

庄严承诺ꎬ “今后任何情况下ꎬ 古巴都不会单方面破坏供水系统的正常功能ꎬ
力求维持向基地持续供水的政策ꎮ”⑤

—７３１—

①

②
③

⑤

Ｊ Ａ Ｃｏｎｓｃｕｌｌｕｅｌａꎬ “Ｎａｔｉｏｎａｌꎬ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌꎬ ａｎｄ Ｐｒｉｖａｔｅｌｙ Ｏｗｎｅｄ Ｗａｔｅｒ Ｓｕｐｐｌｙ Ｓｙｓｔｅｍ ｉｎ Ｃｕｂａ”ꎬ ｉｎ
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｗａｔｅｒ Ｗｏｒｋｓ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎꎬ Ｖｏｌ ３０ꎬ Ｎｏ ８ꎬ １９３８ꎬ ｐ １３３５ 古巴在 １９３８ 年共有 ４０ 处供

水系统ꎬ 其中只有 ９ 处是由政府或者市政机构所有ꎬ 其余 ３１ 处都是由私人公司控制ꎬ 但大多数人口的

供水都是由国家供水机构负责ꎮ
舒格公司原名巴卡第公司 (Ｂａｃａｒｄｉ Ｃｏｍｐａｎｙ)ꎮ

④　 “Ｔｈｅ Ｇｕａｎｔａｎａｍｏ Ｎａｖａｌ Ｂａｓｅ ｉｎ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ － Ｃｕｂａｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ: Ａ Ｃａｓｅ Ｓｔｕｄｙ ｏｆ Ｉｎｃｉｄｅｎｔｓ ａｎｄ
Ｐｒｏｂｌｅｍｓ １９４５ － １９５９”ꎬ Ｕ Ｓ Ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ Ｏｎｌｉｎｅꎬ ＣＫ２３４９６２５７５８ꎬ ｐ ４３ꎬ ｐｐ ４４ － ４５

“Ｔａｎｋｅｒｓ ｗｉｌｌ Ｍｅｅｔ ｔｈｅ Ｆｒｅｓｈ Ｗａｔｅｒ Ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔ ａｔ ｔｈｅ Ｇｕａｎｔａｎａｍｏ Ｎａｖａｌ Ｂａｓｅ ｉｆ ｔｈｅ Ｗａｔｅｒ Ｓｕｐｐｌｙ Ｉｓ
Ｓｈｕｔ ｄｏｗｎ ｂｙ Ｃｕｂａ ”ꎬ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ０６ꎬ １９６４ꎬ Ｕ Ｓ Ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ Ｏｎｌｉｎｅꎬ
ＣＫ２３４９１１５５８３
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至于第二条供水管道的所有权问题ꎬ 防卫和运营 (税收) 成了两国谈判

的焦点ꎮ １９４５ 年 １０ 月ꎬ 美国驻哈瓦那大使首先试探性地向古巴国务部提交了

一份草案ꎬ 希望该供水管道只租赁给舒格公司ꎬ 既不主动先提出售ꎬ 也不会

死守这条建议ꎬ 若古巴愿意可以重新谈判ꎮ 然而ꎬ 到了 １９４６ 年 ６ 月 ４ 日ꎬ 谈

判陷入了僵局ꎬ 古巴同意为美方再延期一年ꎬ 以便美方能够在这一年内继续

合法使用供水设施ꎮ 同时ꎬ 在谈判中ꎬ 美国试图越过古巴政府ꎬ 单独和古巴

私人供水公司签署协议ꎮ 舒格公司的律师菲亚略 (Ｆｉａｌｌｏ) 有所察觉ꎬ 予以强

烈驳斥ꎬ 因为这是违反古巴宪法的ꎮ 基地指挥官巴特勒 (Ｃ Ｅ Ｂａｔｔｌｅ) 最终选

择了让步ꎬ 同意出售供水设施ꎮ① 同年 ９ 月 ２９ 日ꎬ 菲亚略再次在华盛顿与美

国驻哈瓦那大使馆二等秘书威尔斯 (Ｈ Ｂａｒｔｌｅｔｔ Ｗｅｌｌｓ) 交涉税收问题ꎮ 在威

尔斯看来ꎬ 供水设施一旦卖给了舒格公司ꎬ 第二条新建的供水管道的税收可

能会增长ꎮ 菲亚略明白其中之意ꎬ 直言美国向供水公司征税毫无根据ꎮ 为了

能尽快和古巴达成供水协议ꎬ 威尔斯没有过多纠缠ꎬ 因为考虑到为此冒着使

古巴人推迟谈判的风险 “并不值”ꎮ②１９４７ 年 ４ 月 ２６ 日ꎬ 供水协议正式以书面

形式确立ꎮ③根据协议规定ꎬ 美方不能扩大既有权力或进行领土扩张ꎬ 认可古

巴对新建供水系统所在地的主权ꎮ 然而ꎬ 两国签署的供水协议不过是以脆弱

的政治互信为基础ꎬ 形式大于实质ꎬ 后来巴蒂斯塔政权的垮台导致维持供水

协议效力的政治互信崩塌ꎮ 然而ꎬ 得益于美国预先规划的一系列供水自给计

划ꎬ 基地在供水危机突然降临时能够从容应对ꎮ
二战结束后不久就迎来了冷战ꎬ 巴蒂斯塔政权努力向美国的政策靠拢ꎬ

坚决反对共产主义ꎬ 在 １９５２ 年和苏联断交ꎬ 次年宣布国内共产党非法ꎮ 在国

际上ꎬ 巴蒂斯塔政权积极捍卫西半球的安全与防务原则ꎬ 其海军也常参与关

塔那摩举办的联合军事演习ꎮ 与此同时ꎬ 古巴国家主义民族革命党 (ＮＲＰ)
和古巴其他民族主义团体没太大的区别ꎬ 不会妨碍两国当时的友好关系ꎬ 尽

管他们也会对租金上涨及古巴人在基地内工作感到不满ꎮ④ 供水协议历经多次

细微修改ꎬ 最终以 １９６９ 年 ６ 月 ２２ 日为限ꎮ 在这种合作氛围下ꎬ 基地供水问题

潜在地成为了冷战的前沿焦点ꎮ 总之ꎬ 美古在基地扩大问题上的一系列谈判

并非在割地问题上纠缠ꎬ 而是为了亚特拉斯河ꎮ 这条河流在未来的经济价值、
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对发掘基地军事潜能的战略价值、 在政治上作为古巴主权尊严和民族主义符

号的象征意义等ꎬ 都深刻塑造了美古关系ꎮ

二　 古巴革命中的 “亚特拉斯河” 驻防问题

古巴动荡的形势迫使美国考虑必须以合适的方式干预ꎬ 防止亚特拉斯河

受古巴 “反政府” 武装的威胁ꎮ １９５８ 年 ３ 月 ２７ 日ꎬ 面对古巴革命形势的发

展ꎬ 美国国务院在一封发送给美驻哈瓦那大使的电报里询问ꎬ “是否能在古巴

政府军无法处理亚特拉斯河周边的紧急状况时ꎬ 提前允许美军亲自前去保

护”ꎮ① 毕竟基地水厂的水泵每天吸取的水都源于这条河ꎮ １９５８ 年 ４ 月 ２ 日ꎬ
美国海军上校奥兰德 (Ｃａｐｔａｉｎ Ａｕｒａｎｄ) 描述了当地的情况ꎬ “现在保护它的

小型古巴部队为 ‘叛军’ 提供了可乘之机ꎬ 他们试图接管水源地ꎬ 持续开展

武装运动ꎬ 以便能和美国谈判”ꎮ 多数像奥兰德上校那样以军事角度审视局势

的美国海军人士都感到心急如焚ꎬ 认为 “既然古巴在口头上默许了美军的进

驻要求ꎬ 我们理应欣然接受ꎮ 如果那里的供水被切断ꎬ 就算实施严格配给ꎬ
基地用水最多也只能维持 １２ 天”ꎮ② 然而ꎬ 一旦美军进驻必将产生巨大的政治

后果ꎮ 巴蒂斯塔会宣称他得到了美国支持ꎬ 旋即腾出双手全力镇压革命ꎬ 从

而不可避免地改变古巴局势ꎮ 在出兵问题上ꎬ 美国国务院稍显克制ꎬ 在向海

军作战部长伯克 (Ａｒｌｅｉｇｈ Ｂｕｒｋｅ) 传达撤回驻军命令时ꎬ 略带安抚地解释道ꎬ
“这在某种程度上完全是出于高层次的政策考虑ꎮ”③

美军对于是否进驻亚特拉斯河水源区进退两难ꎬ 最终决定进驻是以战术

上的短期利益损害了战略上的长期需要ꎬ 亚特拉斯河的水关系到最终决定古

巴局势走向之民心ꎮ １９５８ 年 ４ 月 ６ 日ꎬ 面对美国的驻军要求ꎬ 巴蒂斯塔欲拒

还迎ꎮ １９５８ 年 ６ 月 ２８ 日 «纽约时报» 发文辩解道ꎬ 美军时隔 ５５ 年后再次登
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陆古巴ꎬ 是为了履行维护基地供水设施安全的承诺ꎮ① 尽管副国务卿赫特

(Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ Ｈｅｒｔｅｒ) 和中美洲事务助理斯诺 (Ｗｉｌｌｉａｍ Ｓｎｏｗ) 对出兵持反对意

见ꎬ 两个月后ꎬ 国务院经过反复的思量ꎬ “还是决定派遣 １５ 名海军陆战队士

兵按期进驻”ꎮ② 在当年 ４—６ 月份的两个月内ꎬ “水源遭到了三次攻击ꎬ 分别

发生于 ４ 月 １４ 日、 ６ 月 １２ 日和 ６ 月 １４ 日ꎬ 两名古巴政府军士兵遇袭身亡ꎬ
供水设施未遭破坏”ꎮ③ 古巴哨兵遇袭或基地供水受阻ꎬ 将会激起美国公众的

敌意ꎬ 可能招致反制措施ꎮ 然而ꎬ 在美方决策层看来ꎬ 古巴目前的小打小闹

和 “诱使拉美发生革命” 相比不足为惧ꎮ④ 反倒是似乎只谋求控制权、 并不

实际进行破坏的卡斯特罗既体现了捍卫国家利益的姿态ꎬ 又迎合了大众爱国

情感的需求ꎮ 与此同时ꎬ 巴蒂斯塔基本默许了美军的进驻ꎬ 一度使双方相信

这将符合彼此间的共同利益ꎮ 然而ꎬ 局势的变化使美国逐渐意识到ꎬ 自己把

问题想得 “太过于简单化了”ꎮ⑤ 到了 １９５８ 年 ７ 月 ２６ 日ꎬ 美国国务院改变了

口气ꎬ “古巴政府可能现在想逼迫我们履行无法推脱的责任”ꎮ
卡斯特罗认为美军进驻亚特拉斯河可能是美国准备正式干预古巴局势的

前兆ꎬ 所以他决定扣押基地内的美方人员作为人质ꎬ 以此反制美国的干预政

策ꎮ 双方在谈判中加深了彼此之间的猜忌ꎮ １９５８ 年 ６ 月 ２７ 日晚ꎬ 古巴反政府

武装绑架了 ２４ 名为基地服务的美国海军人员ꎬ “警告美方停止向巴蒂斯塔提

供所谓 ‘符合逻辑’ 的支持”ꎮ⑥ 在美方看来ꎬ “人质事件” 预示着基地供水

设施在未来可能遭受损毁或要挟ꎬ 并且卡斯特罗在释放人质上缺乏诚意加深

了这种固有印象ꎮ 到了 ７ 月 ４ 日ꎬ ４ 名美国人和 １ 名加拿大人被释放ꎬ 局面出
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现了缓和ꎬ 但这并不够ꎮ① 美国参谋长联席会议和国防部高度重视此事ꎬ 提出

了针锋相对的反制措施ꎬ “若在 ７ 月 ２３ 日前这些措施还不能奏效ꎬ 将采取进

一步行动”ꎮ② 基地指挥官埃利斯 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｅｌｌｉｓ) 适当暂缓了美军的进驻行动ꎬ
并未擅自做主ꎮ 实际上ꎬ 美国国务院也摇摆不定ꎬ 只要求一旦古巴政府军撤

出ꎬ 美军可自动履行义务ꎮ ７ 月 ２５ 日ꎬ 古巴方面声称无法继续驻守水源ꎬ 但

未给出明确的理由ꎮ 四天后ꎬ 美国国防部海军作战部长办公室政治—军事政

策司司长施托尔赫 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｓｔｏｒｈ) 因为卡斯特罗拖延归还被绑架的人员ꎬ “愈
加不信任他的一面之词”③ꎮ 在李普曼看来ꎬ 人质事件造成的影响虽然得到平

息ꎬ 但美古过去友好合作的时代一去不复返了ꎮ④ 美军正是带着这种半信半疑

的矛盾心情ꎬ 前去履行了在 ７ 月 ２８ 日到 ８ 月 １ 日期间的保护任务ꎮ
在美军进驻这片大部分位于古巴境内的水源区后ꎬ 古巴各派携起手来共

同谴责和抗议ꎬ 卡斯特罗明智地顺应了民意ꎮ 虽然在美军驻守期间安然无恙ꎬ
但美军进驻还是激起了古巴民族主义浪潮ꎬ “其中要数卡斯特罗的支持者反对

最为激烈”⑤ꎮ 古巴社会各界也是群情激奋ꎬ 声讨之声不绝于耳ꎮ 到了 １９５８ 年

７ 月 ２８ 日晚ꎬ 在迈阿密和华盛顿的古巴流亡者拨通了美国国务院的电话ꎬ 表

达了强烈不满ꎮ 现居华盛顿的 “七二六运动” 代表宣称ꎬ “他能和劳尔×卡斯

特罗达成一份声明ꎬ 使那里的泵站和供水管道免遭损毁ꎬ 前提是美军撤出或

由古巴军队接管ꎮ”⑥ 三天后ꎬ 古巴流亡者再次表示ꎬ 只要美国国务院允许ꎬ
古巴公司所属职工能自觉组织起来保卫水源ꎮ 卡斯特罗也适时地借发言人之

口ꎬ 承诺绝不会攻击那里ꎬ 这项保证由他本人在 １９５８ 年 ８ 月 ２ 日的广播里再
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度确认ꎮ① 国家主权受损和水资源的丧失使古巴民众滋生了民族主义情绪ꎮ 卡

斯特罗抓住了时机ꎬ 趁美军进驻引发的不满ꎬ 争取到了最广泛的支持ꎬ 其中

包括在基地内工作的古巴劳工ꎮ② 后来约翰逊总统懊悔地感叹道ꎬ “此举使古

巴人在国家危难之际团结起来ꎬ 是严重的失策ꎬ 明智的做法是当时我们应该

派一名海军上将去把水关掉ꎬ 而非派一大批海军陆战队去把水打开ꎮ”③ 越来

越多的古巴人相信美国是在假借维护供水之名行占领之实ꎮ
亚特拉斯河一定程度上左右了古巴革命的走向ꎬ 成为了各方政治博弈的

重要资本ꎮ 巴蒂斯塔以防卫亚特拉斯河为理由ꎬ 询问美国能否向自己出售充

足的武器ꎮ 美国国务院对此感到左右为难ꎮ 在哈瓦那ꎬ 巴蒂斯塔在和美国驻

古巴大使史密斯 (Ｅａｒｌ Ｓｍｉｔｈ) 的会谈中故意对美军的进驻表达关切ꎬ 提醒美

方注意ꎬ “对手很可能制造一场令美国尴尬的事件”ꎬ 而他对这条河流没有类

似计划ꎮ④ １９５８ 年８ 月１ 日晚７ 点ꎬ 史密斯通知古巴政府ꎬ 美国准备撤军ꎮ 数小

时后ꎬ 古巴国务大臣告诉史密斯ꎬ 一支新的古巴政府军将前去驻守ꎮ 巴蒂斯塔

对这条河的重要性可能期望过高ꎬ 推断美方不会坐视不管ꎬ 如果推测正确ꎬ 无

疑有助于减少暴露在岛屿东部位置的古巴政府军ꎮ 然而ꎬ 三天后美军撤走ꎬ 古

巴政府军只能靠自己重新填补水源区的权力真空ꎮ １９５８ 年 １１ 月中旬ꎬ 焦头烂额

的巴蒂斯塔当局根本无暇顾及亚特拉斯河及其周边供水设施的防务ꎮ 到了 １１ 月

１５ 日ꎬ “水源区大约只有 １００ 名装备寒酸的士兵驻守ꎬ 这些人已成为对方夺取此

地以达到宣传目的的诱饵”ꎮ⑤２０ 天后ꎬ 卡斯特罗也希望用供水问题来牵制美国ꎬ
“通过短暂地强行反复开关基地供水ꎬ 来显示控制权”⑥ꎮ 同时ꎬ 他明确和意识

形态划清界限ꎬ 避免美国的质疑ꎮ⑦ １９５９ 年 １ 月 １ 日ꎬ 革命队伍胜利进入了哈

瓦那ꎬ 不仅标志着新时代的开始ꎬ 也使供水问题开始浮现ꎮ
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美古关系中的关塔那摩供水危机及影响　

在古巴革命形势前途未卜之际ꎬ 卡斯特罗和巴蒂斯塔都没有得到美国的

信任ꎮ 在对待亚特拉斯河及其周边供水设施的安全上ꎬ 三方各有盘算ꎮ 巴蒂

斯塔对共产主义和供水安全的强调最初被美国解读为一种求援的策略ꎮ 卡斯

特罗很好地把握了供水设施的控制权ꎬ 并积极调动古巴人的民族主义情绪ꎮ
随着古巴革命的深入ꎬ 供水问题愈发令美国感到焦虑和困惑ꎬ 国务院贸然让

海军陆战队进驻ꎬ 在遭到巨大舆论压力下又匆忙撤回ꎬ 间接将民意推向了卡

斯特罗ꎮ 因此ꎬ 与其说是美国低估了卡斯特罗领导的古巴革命ꎬ 倒不如说是低

估了关塔那摩在古巴人心目中象征国家领土主权完整的意义ꎬ 并且在美军进驻

亚特拉斯河一事上ꎬ 卡斯特罗的民族主义姿态对美国起到了强烈的误导作用ꎮ

三　 供水危机与基地的供水替代方案

在卡斯特罗执政后ꎬ 美国已在提前预判美古关系破裂后关塔那摩可能产

生的问题ꎬ 对基地可能遭受军事突袭的判断在古巴导弹危机后逐渐被供水问

题取代ꎮ 艾森豪威尔总统的军人背景使他在任内倾向于认为基地本身比供水

水源更有可能遭到古巴的突袭ꎮ １９６０ 年 ７ 月 ２１ 日ꎬ 他质疑有关部门是否做足

准备ꎬ 或者至少得先有对策ꎮ “基地供水问题只是次要问题ꎬ 我们用油轮来运

输就基本能满足基地的最低用水需求了ꎮ”① 显然ꎬ 在恐怖的核对抗问题上ꎬ
他或许无法像肯尼迪那样感同身受ꎮ 纵然是借古巴之手ꎬ 苏联单凭军事手段

间接挑战美国的风险也过大ꎬ 而供水问题更适合做些文章ꎮ １９６１ 年 １ 月 ３ 日ꎬ
白宫新闻秘书哈格蒂 (Ｊａｍｅｓ Ｈａｇｅｒｔｙ) 在紧急召开的新闻发布会上宣布ꎬ 美

古两国于当晚八点正式断交ꎮ 国务卿腊斯克提前将断交的消息报告给了肯尼

迪ꎮ 在被问到基地现状时ꎬ 国务院发言人回复道: “那里一切正常ꎬ 条约仍然

有效ꎮ”② 然而ꎬ 一个月后ꎬ 卡斯特罗就 “干涉” 了作为基地主要供水来源的

凯马内拉供水公司 (Ｃａｉｍａｎｅｒａ Ａｑｕｅｄｕｃｔ Ｃｏｍｐａｎｙ)ꎬ 供水虽然没有关闭ꎬ 但引

发了各方关注ꎮ③ 到了 ５ 月中旬ꎬ 古巴政府封锁了当地汽车和所有公共交通进
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入关塔那摩的入口ꎬ 并拒绝接受美国每年象征性支付的 ３３８６ 美元租金ꎮ① 凡

此种种对基地正常运行的干扰措施ꎬ 无不使新上任的肯尼迪总统感到这可能

是供水危机的前兆ꎮ
肯尼迪和约翰逊总统希望通过建设海水淡化厂及其配套设施ꎬ 彻底根除

基地的供水问题ꎬ 以应对除军事手段以外一切微妙、 严峻的处境ꎮ １９６２ 年 １０
月中下旬ꎬ 古巴导弹危机后ꎬ 美国承诺不再武装颠覆古巴革命政府ꎬ 暗地里

和苏联将对抗的重点转向了非传统安全领域ꎬ 避免基地在供水问题上受制于

人成为当务之急ꎮ 实际上ꎬ 对古巴来说也是如此ꎬ 主动发起军事突袭不仅风

险过大ꎬ 也无助于提升在基地供水问题上的影响ꎬ “反倒可以尝试提高水费ꎬ
赚取额外急需的美金ꎮ”② 美国陆军参谋长莱姆尼策 (Ｌｙｍａｎ Ｌｅｍｎｉｔｚｅｒ) 也直

言ꎬ “供水问题对基地而言至关重要ꎮ”③ １９６３ 年 １０ 月 ２３ 日ꎬ 海军作战部授

命布多克斯 (Ｂｕｄｏｃｋｓ) 开发和赞助一个军事项目ꎬ 包括一座海水淡化厂及其

配套的发电厂ꎬ “必须满足基地内公共设施的用电总量和预期需求”④ꎮ 继肯

尼迪之后ꎬ 约翰逊大刀阔斧地投入了 １２ 亿英镑实施一项为期 １０ 年的研究ꎬ
旨在使大规模的海水淡化在技术和经济上变得切实可行ꎮ⑤ 显然ꎬ 巨大的人力

财力投入表明了美国的决心ꎬ 不仅对关塔那摩意义重大ꎬ 对强敌环伺的盟国

以色列亦是如此ꎮ 美国联合以色列在该国地中海沿岸城市特拉维夫南部兴建

了一座预计发电量高达 ２００ 兆瓦的核能工厂ꎬ 每年能够淡化海水 １０ 亿立方

米ꎮ 海水淡化在技术尚未成熟时成本高昂ꎬ 在给海水脱盐过程中的单位耗电

量也很高ꎮ⑥ 然而ꎬ 相关的研究一旦取得突破ꎬ 无疑能有效缓解基地的供水不

足ꎬ 实现军民两利ꎮ 在未来 ２０ 年内ꎬ 包括纽约在内的美国各大城市都能用上

大西洋、 太平洋和墨西哥湾的海水ꎮ
如果说大规模海水淡化工程规划的是未来ꎬ 那么高效的海运补给和基地
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Ｊｒ ｏｎ Ｕ Ｓ Ｎａｖｙ Ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ａｔ Ｇｕａｎｔａｎａｍｏ Ｂａｙ”ꎬ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １８ꎬ １９６３ꎬ Ｕ Ｓ Ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ
Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ Ｏｎｌｉｎｅꎬ ＣＫ２３４９１１６２３２

“Ｆｉｎｄｉｎｇ Ｗａｔｅｒ ｆｏｒ Ｐｒｏｍｉｓｅｄ Ｌａｎｄꎬ Ｗｅｄｎｅｓｄａｙ”ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ Ｔｉｍｅｓꎬ Ｉｓｓｕｅ ５６２７８ꎬ Ｍａｒ ２４ꎬ １９６５ꎬ
ｐ １３
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水淡化亦称 “海水脱盐”ꎬ 主要方法有蒸馏法、 电渗析法、 离子交换法、 反渗透法等ꎮ
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蓄水能力的强化就是争取政治主动的临时之举ꎮ 经参谋长联席会议协商后ꎬ
美国预先将位于佛罗里达的埃弗格莱兹港 (Ｐｏｒｔ Ｅｖｅｒｇｌａｄｅｓ) 辟为备用水源ꎬ
用大型邮轮将波多黎各和牙买加的水运至基地ꎮ① 虽然古巴水源的水质比从其

他地区运来的好些ꎬ 但并非不可替代ꎮ 其实ꎬ 基地的蓄水能力不足问题早在几年

前就得到了足够重视ꎮ 美国为此重新启用了 “封存舰队” (Ｍｏｔｈｂａｌｌ Ｆｌｅｅｔ)ꎬ 将退

役战舰上的水箱拆卸下来运到基地用作蓄水池ꎬ 使基地的蓄水能力大幅提升至

１０００ 万加仑的水平ꎮ② 到了 １９６４ 年 ２ 月 ６ 日ꎬ 基地正常的日均耗水量为 ２００ 万

加仑左右ꎬ 在紧急状态下能降至日均 ５０ 万加仑ꎮ③ 如此来看ꎬ 即使基地突然

运进或者生产大量的水ꎬ 基地内的蓄水池也完全能应付过来ꎮ
基地断水后不久ꎬ 腊斯克以及内阁会议上的多数同僚处之泰然ꎬ 其中不

乏有人想借此提前结束两国的供水合同ꎮ 基地供水系统最核心的设备位于古

巴境内ꎬ 理应受到精心维护ꎮ 然而ꎬ 在危机之前ꎬ 如此重要的设施却 “破旧

不堪ꎬ 濒临损毁边缘”ꎮ④ 更令人费解的是ꎬ 以美国的技术、 资金和管理等条

件ꎬ 正常维护算不上大问题ꎮ 参谋长联席会议事实上早有打算ꎬ “即使古巴重

新恢复供水ꎬ 基地也不再使用ꎮ”⑤ １９６４ 年 ２ 月 ７ 日ꎬ 约翰逊总统告诉参议员

曼斯菲尔德ꎬ “他想趁机使基地彻底独立ꎬ 并保持安全”ꎮ 在他看来ꎬ 古巴违

反合同非常不明智ꎬ 方便美国推进供水自给计划ꎬ 并雇佣自己人使基地运

转ꎮ⑥ 在接下来短短的两个月内ꎬ 负责为基地安装海水淡化和电能设备的威斯

汀豪斯国际电力公司在位于洛马角 (Ｌｏｍａ Ｐｏｉｎｔ) 的海水淡化厂正式发货ꎮ 格

兰特总统号 “临危受命” 运送这批设备ꎬ 于 １９６４ 年 ４ 月 ５ 日从圣迭戈 (Ｓａｎ
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Ｕ Ｓ Ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ Ｏｎｌｉｎｅꎬ ＣＫ２３４９２０６７６４ 美国海军军事海运局 (ＭＳＴＳ) 直属的两艘运水船

分别是塔卢拉号 (ＵＳＮＳ ＴＡＬＬＵＬＡＨ) 和苏米科号 (ＵＳＮＳ ＳＵＡＭＩＣＯ)ꎬ 它们早在供水危机爆发的几年

前已被安排专门为基地运水ꎮ
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１９６４ꎬ ｐ ９
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Ｓｈｕｔ ｄｏｗｎ ｂｙ Ｃｕｂａ”ꎬ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ０６ꎬ １９６４ꎬ Ｕ Ｓ Ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ Ｏｎｌｉｎｅꎬ ＣＫ２３４
９１１５５８３

“Ｊｏｉｎｔ Ｃｈｉｅｆｓ ｏｆ Ｓｔａｆｆ Ｃａｂｌｅ ｏｎ Ｃｏｕｎｔｅｒａｃｔｉｏｎｓ ”ꎬ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ０７ꎬ １９６４ꎬ
Ｕ Ｓ Ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ Ｏｎｌｉｎｅꎬ ＣＫ２３４９１１５２４４

“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｊｏｈｎｓｏｎ’ｓ Ｎｏｔｅ ｏｎ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ｓｅｎａｔｏｒ Ｍａｎｓｆｉｅｌｄ”ꎬ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ
０７ꎬ １９６４ꎬ Ｕ Ｓ Ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ Ｏｎｌｉｎｅꎬ ＣＫ２３４９６５０５９０
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Ｄｉｅｇｏ) 出发ꎬ ４ 月 １５ 日到达基地ꎬ 历时仅 １０ 天ꎮ １９６４ 年 ７ 月 ２３ 日ꎬ 海水淡

化厂初步运行ꎬ 每天预计生产 ７５ 万加仑的水ꎮ① 同时ꎬ 有着类似生产能力的

设备将于 １９６４ 年 ９ 月和 １９６５ 年 １ 月相继安装ꎮ 美国能将一项前沿技术迅速地

投入运用ꎬ 不能不说是事先经过了精心准备ꎮ②

基地的供水自主表面上将使关塔那摩的 “独立” 进程公开、 彻底化ꎬ 暗

地里可能还包含着美国希望抹去关塔那摩作为古巴民族主义图腾的意图ꎮ 除

海水淡化之外的供水策略只需使基地不至缺水ꎬ 从而免于被迫接受古巴政治

条件的尴尬局面出现ꎬ “要能反映这是出于自愿ꎬ 并非受到了外在压力ꎮ”③

即使供水的国家不是古巴ꎬ 仅出于成本考虑ꎬ 美国早晚也会升级基地的供水

系统ꎮ 何况ꎬ 冷战的形势加速了这一进程ꎬ 并赋予了重大的政治意义ꎮ 首先ꎬ
以成本和可行性而言ꎬ 海运补给的花费过于高昂ꎬ 按日均运送 １００ 万加仑来

估算ꎬ 走海运每年要花费 ２５０ 万美元ꎬ 所以这只是临时的应急措施ꎮ④ 其次ꎬ
基地在限量供水后ꎬ 内部重要的工业和紧急用水服务都能保证正常供应ꎬ 只

有人们的生活、 休闲受到短暂的干扰ꎮ⑤ 最后ꎬ 美国对供水管道的态度发生了

反转ꎬ 从先前的非常重视到现在对它避之不及ꎬ 不仅再三拒绝了古巴重新供

水的要求ꎬ 甚至为了澄清盗水传闻ꎬ 专门在媒体面前举办了切断供水管道的

仪式ꎮ⑥关塔那摩此时已成为美国在全球推行水外交战略之起点ꎬ 对自身和盟

友都具有非常重要的象征意义ꎮ １９６４ 年 ７ 月 ８ 日ꎬ 海水淡化工程一期项目的

完工标志着基地供水自主的重大飞跃ꎮ
对美国而言ꎬ 基地供水安全不是技术、 资金和政策意愿上的问题ꎬ 而是

有赖于美古关系的稳定ꎮ 艾森豪威尔重视基地的军事甚于供水ꎬ 肯尼迪上任

后颇有预见性地认识到了基地潜在的供水危机ꎬ 古巴导弹危机后开始加强在

这方面的投入ꎮ 约翰逊继承了前任的政策ꎬ 工作重心转向了通过升级基地供

水设施提升供水自给能力ꎬ 采取海水淡化为主、 海运补给为辅等多种手段ꎬ
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短期内杜绝可能出现的水荒ꎬ 长远来看则松动了关塔那摩和古巴原本由供水

维持的政治纽带ꎮ 供水危机一定程度上倒逼美国海水淡化技术的飞跃ꎬ 同时

也逐渐成为美国在冷战期间向全球推行水外交的重要战略举措ꎮ 在基地遭到

断水的当晚ꎬ 约翰逊在魏茨曼科学研究中心的晚宴致辞上说: “我无法承诺研

究成果会很快或者轻易到来ꎬ 但是前景非常广阔ꎬ 尽管风险很高ꎬ 但它值得

我们付出全部的努力和精力ꎮ”①

四　 关塔那摩的转型对美古关系的影响

从艾森豪威尔的制裁到肯尼迪实施的 “吉隆滩事件”②ꎬ 直至约翰逊任上

爆发的供水危机ꎬ 美国对古巴的制裁基本和关塔那摩问题同步展开ꎮ 到了

１９６０ 年 １０ 月ꎬ 美国商务部长米勒和副国务卿狄龙建议ꎬ 除去医疗用品和不受

补贴的粮食外ꎬ 禁止向古巴出口一切物品ꎬ 理由是古巴未能偿付从美国进口

物资的价值ꎬ 另外增派海军陆战队赶赴关塔那摩ꎬ 并在基地周边布雷ꎮ 艾森

豪威尔总统的制裁从军事扩展至经济、 外交等多维度ꎬ 波及范围达到拉美乃

至全世界ꎮ③ 他暗地里仍保留着与古巴沟通的第三方渠道ꎬ 希望古巴能断绝与

共产主义的联系ꎬ 继而开启民主化进程ꎮ 然而ꎬ 美方 “以压促变” 的制裁效

果却没有关塔那摩问题更贴近古巴普通人的生活ꎮ 实际上ꎬ 古巴人已开始对

基地内的租赁和不断增多的服务机构感到不满ꎬ 因为这多少有损当地服务业ꎮ
关塔那摩为当地创造的经济效益左右了古巴人眼中的美国形象ꎬ 美国对此过

于乐观ꎮ 几年前ꎬ 美国曾取消了基地内古巴劳工的退休福利ꎬ 引起的不满只

是少数ꎬ 不至于使古巴民族主义者破坏两国间的合作ꎮ 回顾古巴革命的进程ꎬ
受民族主义驱使的关塔那摩的雇佣制度既然能左右局势ꎬ 现在也完全能推动

古巴新政府对外政策的转变ꎮ
关塔那摩的功能在传统的军事功能领域不断深化ꎬ 特别在中央情报局一

—７４１—

①

②

③

Ｃａｂｌｅ Ｄｉｓｐａｔｃｈｅｓꎬ “Ｃｕｂａ Ｃｕｔｓ Ｗａｔｅｒ Ｓｕｐｐｌｙ ｔｏ Ｇｕａｎｔａｎａｍｏ Ｂａｓｅ”ꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｈｅｒａｌｄ Ｔｒｉｂｕｎｅꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ
０７ꎬ １９６４ꎬ ｐ １

１９６１ 年 ４ 月 １７ 日ꎬ 在美国中央情报局的协助下逃亡美国的古巴人在古巴西南海岸登陆向菲德

尔卡斯特罗领导的古巴革命政府发动的一次失败的入侵ꎮ 美国称之为 “猪湾事件” 或 “猪湾行动”ꎬ
古巴称之为 “吉隆滩事件” 或 “吉隆滩战役”ꎮ 本刊坚持使用 “吉隆滩事件” 或 “吉隆滩战役” 的称

谓ꎬ 但在直接引用史料时使用原文用法ꎮ
Ｌａｕｒｅｎｃｅ Ｃｈａｎｇ ａｎｄ Ｐｅｔｅｒ Ｋｏｒｎｂｌｕｈ (ｅｄｓ )ꎬ Ｔｈｅ Ｃｕｂａｎ Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｃｒｉｓｉｓ １９６２ꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ｎｅｗ Ｐｒｅｓｓꎬ

１９９２ꎬ ｐｐ ２４１ － ２４２
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手策划的 “吉隆滩行动” 失败后ꎬ 客观上加速了基地从支援传统的 “两栖登

陆行动” 朝着后现代海军的 “远征行动” 转变ꎮ① 吉隆滩行动计划的中坚力

量以在危地马拉受训的古巴流亡分子为主ꎬ 美国只负责幕后指挥ꎬ 不直接插

手ꎮ 鲜为人知的是ꎬ 该计划也评估过关塔那摩ꎮ １９６１ 年 １ 月 ２２ 日ꎬ 国防部长

麦克纳马拉询问把在危地马拉受训的人员转移至关塔那摩的可能性ꎬ “部队布

置在古巴海岸边可能更有意义”ꎬ 如果不行ꎬ “那就在松树岛 ( Ｉｓｌｅ ｏｆ Ｐｉｎｅｓ)
建个临时政府”ꎮ 伦尼策尔不赞成隐瞒ꎬ “此举将证明古巴对基地的攻击是正

当的ꎬ 即便布置在松树岛ꎬ 代价和风险依然过高”ꎮ② 登陆地点最终选在了吉

隆滩ꎮ ４ 月 １５ 日ꎬ 两栖登陆出师不利ꎬ 吉隆滩行动的失败间接帮助卡斯特罗

“团结了古巴各界”ꎬ 与此同时ꎬ 大量被俘人员使古巴在反制美国制裁时有了

新筹码ꎮ 实际上ꎬ 古巴主动突袭的可能性微乎其微ꎮ ８ 月ꎬ 格瓦拉私下告诉白

宫高级顾问古德温 (Ｒｉｃｈａｒｄ Ｎ Ｇｏｏｄｗｉｎ)ꎬ “古巴根本不会蠢到主动进攻关塔

那摩!”③ 即便如此ꎬ 肯尼迪仍继续实行策动流亡分子暗中破坏的准军事活动

和贸易禁运等高压政策ꎮ １１ 月 ３０ 日ꎬ 旨在袭击卡斯特罗政府的 “猫鼬计划”
正式出台ꎬ 它给美古关系造成的负面影响在整个 １９６２ 年上半年都被苏联所利

用ꎬ 由此ꎬ 间接推动了古巴和苏联结成军事同盟ꎮ
关塔那摩在非传统安全领域的特殊价值也在不断显现ꎬ 古巴导弹危机使

美苏都充分意识到ꎬ 大国军事冲突在核时代风险过高ꎮ 赫鲁晓夫依托苏古军

事同盟向西半球运送进攻性武器ꎬ 并不忘唆使古巴用关塔那摩问题来 “制造

麻烦”ꎮ④ １９６２ 年 ９ 月 ２ 日ꎬ 针对美机频繁侵犯古巴领空抵近侦察的行为ꎬ 古

巴驻捷克斯洛伐克的大使声称ꎬ “古巴已做好了充分准备ꎬ 将使用击落美国

Ｕ－２高空侦察机的同款导弹ꎬ 赶在美国进攻古巴的前夜彻底毁灭关塔那摩”ꎮ⑤

１０ 月 １２ 日ꎬ 根据最新的侦查ꎬ 美国发现在古巴东部省份至少有超过两处 “萨

—８４１—

①

②
③
④

⑤

海军战略权威杰弗里蒂尔认为远征行动与常规的两栖登陆行动有别ꎬ 远征行动不一定包含

抢滩登陆ꎬ 它们高度政治化ꎬ 追求快速ꎬ 远离本土不被视作一场常规战争或传统军事序曲ꎬ 事情

最终需要在地面解决ꎬ 但通过对联合和合成远征行动的重大贡献ꎬ 海军在冲突的战略、 战役和战术层

面都保证了地面行动获得成功ꎮ 参见 [英] 杰弗里蒂尔著ꎬ 师小芹译: «２１ 世纪海权指南» (第二

版)ꎬ 上海: 上海人民出版社ꎬ ２０１３ 年ꎬ 第 １０ 页ꎮ
“Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ ｆｏｒ Ｃｏｎｖｅｒｓａｔｉｏｎ”ꎬ ｉｎ ＦＲＵＳ １９６１ － １９６３ꎬ Ｖｏｌ Ｘꎬ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎꎬ １９９６ꎬ ｐ ５０
ＦＲＵＳ １９６１ － １９６３ꎬ Ｖｏｌ Ｘꎬ １９９６ꎬ ｐ ６４４
“Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ ｏｆ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｗｉｔｈ Ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔꎬ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ”ꎬ Ｊｕｌｙ ２１ꎬ １９６０ Ｕ Ｓ Ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ

Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ Ｏｎｌｉｎｅꎬ ＣＫ２３４９４０８９１６
“Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｃｕｂａｎ Ａｍｂａｓｓａｄｏｒ ｉｎ Ｃｚｅｃｈｏｓｌｏｖａｋｉａ ｔｈａｔ Ｃｕｂａ ｈａｓ Ｍｉｓｓｉｌｅｓ ｏｆ Ｃｅｎｔｒａｌ

Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ａｇｅｎｃｙ”ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ０７ꎬ １９６２ꎬ Ｕ Ｓ Ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ Ｏｎｌｉｎｅꎬ ＣＫ２３４９６７０８６０



美古关系中的关塔那摩供水危机及影响　

姆 － ２ 型” 防空导弹阵地ꎬ 其中一处靠近卡巴纳斯镇 (Ｃａｂａｎａｓ)ꎬ 几乎紧挨着

关塔那摩ꎮ 六天后ꎬ 由于美国与苏联的交涉前途未卜ꎬ 美国驻联合国大使斯

蒂文森 (Ａｄｌａｉ Ｅ Ｓｔｅｖｅｎｓｏｎ) 提议给予古巴中立国地位ꎬ 主张撤离关塔那摩ꎬ
包括那里所有的部队和武器ꎮ① 大部分与会代表强烈不满ꎬ 肯尼迪总统也觉得

现在不太适合接受这种建议ꎬ “撤出部署在意大利和土耳其的 ‘朱庇特’ 导弹

不难ꎬ 但关塔那摩绝不能受苏联威胁ꎬ 更别说放弃”ꎮ② 卡斯特罗希望莫斯科

加大对美国的军事压力ꎬ 必要时率先动用核武ꎮ 对赫鲁晓夫而言ꎬ 只要达成

既定政治目标便急流勇退ꎬ 而不愿为古巴所要求的 “包括美军撤出关塔那摩

等众多复杂问题” 冒险ꎮ③ 古巴的政治诉求远未得到满足ꎮ④ 在美苏博弈时ꎬ
美古之间也保持着秘密沟通ꎮ １０ 月 ２６ 日ꎬ 腊斯克指示戈登 (Ｌｉｎｃｏｌｎ Ｇｏｒｄｏｎ)
会见巴西新任总理赫尔墨斯利马 (Ｈｅｒｍｅｓ Ｌｉｍａ)ꎬ 请他委任巴西驻古巴大

使平托会晤卡斯特罗ꎬ 传递美国消息ꎮ
卡斯特罗单方面主动向基地停止供水发生在美国制裁升级的背景下ꎬ 古

巴的水外交是一种小国在美苏两大国秘密外交之下争取主动、 寻求和大国接

触的无奈举措ꎮ 单就美国对基地供水政策的连续性而言ꎬ 即使肯尼迪没有遇

刺ꎬ 美古关系也不会迎来根本性的缓和ꎮ⑤ 反倒是供水协议和美国制裁古巴的

国策相悖ꎬ 必须得想办法提前摆脱协议约束ꎮ 对于 １９６１ 年基地供水遭到古巴

地方政府的 “刁难”ꎬ 美国怀疑是哈瓦那在暗中作祟ꎮ 即便这不是借口ꎬ 或者

古巴不提前停止供水ꎬ 只要条约到期ꎬ 美国不会也不再需要续约ꎮ 裁撤古巴

劳工也是既定计划ꎬ “无关乎美古是否重新就恢复供水达成和解”ꎮ 约翰逊政

府一方面加强对古巴的制裁ꎬ 另一方面加速基地供水自主计划ꎮ １９６４ 年 ２ 月

２６ 日ꎬ 据蔡斯 (Ｇｏｒｄｏｎ Ｃｈａｓｅ) 提交给美国国家安全委员会的一份文件显示ꎬ
自实行封锁以来ꎬ 自由世界对古巴的航运、 航空和贸易水平都有了大幅度的
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②

③

④
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Ｒｏｂｅｒｔ Ｆ Ｋｅｎｎｅｄｙꎬ Ｔｈｉｒｔｅｅｎ Ｄａｙｓ Ａ Ｍｅｍｏｉｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｕｂａｎ Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｃｒｉｓｉｓꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ｎｏｒｔｏｎ ＆
Ｃｏｍｐａｎｙꎬ １９６９ꎬ ｐ ５０

Ｊａｍｅｓ Ｇ Ｂｌｉｇｈｔ ａｎｄ Ｐｈｉｌｉｐ Ｂｒｅｎｎｅｒꎬ Ｓａｄ ａｎｄ Ｌｕｍｉｎｏｕｓ Ｄａｙｓ Ｃｕｂａ’ ｓ Ｓｔｒｕｇｇｌｅ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｓｕｐｅｒｐｏｗｅｒｓ
ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｃｒｉｓｉｓꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ｒｏｗｍａｎ ＆ Ｌｉｔｔｌｅｆｉｅｌｄ Ｐｕｂｌｉｓｈｅｒｓꎬ ２００２ꎬ ｐ １３

“Ｃａｓｔｒｏ Ｄｅｍａｎｄ Ｆｏｒ Ｒｅｔｕｒｎ Ｏｆ Ｇｕａｎｔａｎａｍｏ”ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ Ｔｉｍｅｓ ( Ｌｏｎｄｏｎꎬ Ｅｎｇｌａｎｄ)ꎬ Ｉｓｓｕｅ ５５５３４ꎬ
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Ｊｏｎａｔｈａｎ Ｍ Ｈａｎｓｅｎꎬ Ｇｕａｎｔáｎａｍｏ: Ａｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｈｉｓｔｏｒｙ Ｖｏｌ ２ꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ａ Ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｏｆ Ｆａｒｒａｒ
Ｓｔｒａｕｓ ａｎｄ Ｇｉｒｏｕｓꎬ ２０１１ꎬ ｐ ２４９ １９６３ 年 １２ 月ꎬ 肯尼迪选派强硬的布克利 (Ｊｏｈｎ Ｄ Ｂｕｌｋｅｌｅｙ) 担任基地

的最高指挥官ꎬ 在供水危机期间主要由他来应对卡斯特罗ꎮ
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下降ꎮ① ５ 月 １４ 日ꎬ 美国对古巴的禁售范围扩大至药物和食品ꎮ 到了 ６ 月ꎬ 美

洲国家组织也加大了对古巴的制裁ꎮ② 古巴在此时撕毁供水条约ꎬ 似乎与其国

内严峻的经济形势相矛盾ꎮ 如果维持现状ꎬ 古巴至少每月还能赚取美国支付

的 １４０００ 美元水费ꎮ③ 这种 “悖论” 若不是无奈之举ꎬ 只能是古巴在适应大国

秘密交易以及权力斗争转向时的自保策略ꎮ④ 古巴导弹危机后ꎬ 古巴和苏联的

关系遇冷ꎬ 在美国制裁的强大压力下较为孤立ꎬ 供水危机能激发国内民族主

义ꎬ 转移人们对经济困境的关注ꎮ
作为对古巴停止供水的回击ꎬ 美方大量裁撤基地内的古巴劳工ꎬ 其中既

有政治原因ꎬ 也有利用关塔那摩对古巴实行经济制裁的心理ꎮ 经过了几十年

的发展ꎬ 关塔那摩和古巴东部省份形成了紧密的经济联系ꎮ 和毗邻的凯马内

拉相比ꎬ 基地提供的就业机会颇受古巴劳工青睐ꎮ 大量在基地工作的古巴劳

工在冷战环境下成了政治和经济上的隐患ꎮ 供水危机为美国提供了消除隐患、
制裁对手的借口ꎬ 以避免古巴劳工薪水的一部分以税收形式成为古巴政府一

笔相当可观的外汇收入ꎮ⑤ 同时ꎬ 有过古巴革命的教训ꎬ 腊斯克对 “内鬼”
的警惕性也异常之高ꎬ “如果有最轻微的破坏迹象ꎬ 我们就必须迅速减少其数

量”ꎮ⑥ 除了古巴劳工之外ꎬ 在基地内的各类人群中ꎬ 美军家属最为特殊ꎮ 他

们的去留在军事上和政治上都意义重大ꎬ 既能够显示美国没有攻击意图ꎬ 也

能够提升舰队训练的质量ꎮ⑦ 倘若基地内的家属悉数撤离ꎬ 对美古双方来说都

意味着局势的恶化ꎮ 卡斯特罗也不愿如此ꎬ 他在新闻发布会上强调ꎬ “无意伤

害基地内包括妇女和儿童在内的普通公民ꎬ 允许为这些人在每天上午 ８ 点至 ９
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点间供一小时的水ꎮ① 实际上ꎬ 美国不满足于仅仅实现基地的供水自主ꎬ 还要

通过大量裁撤基地内的古巴劳工来彻底斩断基地和古巴间的联系ꎮ
美国的制裁也遭到了古巴的回击ꎬ 供水危机的爆发和古巴渔民被美国海

岸警卫队扣押一事见证了两国水外交的博弈ꎮ １９６４ 年 ２ 月 ２ 日ꎬ 在距离基韦

斯特 ７０ 海里处的干热带岛屿 (Ｄｒｙ Ｔｏｒｔｕｇａｓ Ｉｓｌａｎｄｓ) 周边海域ꎬ 美国海岸警卫

队逮捕了 ３６ 名正在跨界捕捞的古巴渔民ꎮ 据这些古巴渔民声称ꎬ 他们是受到

了风向因素所致ꎬ 才误入了美国领海ꎮ 美方认为事有蹊跷ꎬ 经过对事实和证

据认真地搜集、 比对ꎬ 最终罗列出两点重要证据ꎬ 证明所谓 “意外” 可能是

场精心设计的阴谋ꎮ② 先不论双方证词的真实性ꎬ 在听闻古巴渔民被扣押后ꎬ
卡斯特罗首先将基地供水问题和古巴渔民越界捕捞之事联系在了一起ꎮ 美国

佛罗里达州的司法机关决定ꎬ 按当地法律起诉这些非法越境捕捞者ꎬ 但允许

保留他们向捷克斯洛伐克驻美大使馆内的古巴人寻求辩护的权利ꎮ③ 美国对古

巴照会中的 “偶然性” 和 “交易性” 解释不以为然ꎬ 质疑背后的真实动机ꎮ④

相关消息经瑞士驻哈瓦那大使传达给古巴ꎮ ２ 月 ７ 日上午 １０ 点ꎬ 约翰逊总统

参加了在白宫召开的内阁会议ꎬ 经过紧张磋商后一致认为ꎬ “应该分开两件事

的联系”ꎮ⑤ 显然ꎬ 消除两件事之间的内在联系有助于缓和供水危机对美国的

冲击ꎮ
在冷战环境下ꎬ 关塔那摩逐渐成为美国在西半球推行水外交反共的桥头

堡ꎬ 它的重要地位逐步得到了美国的认可ꎮ 美国坚决捍卫在关塔那摩的存在ꎬ
也是对苏联在拉美影响力的戒备ꎮ 卡斯特罗停止供水策略如果成功ꎬ 也将有
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两点证据分别是: 首先ꎬ 卡德纳斯 １４ 号渔船船长曼努埃尔 (Ｊｏｓｅ Ｍａｎｕｅｌ Ｖｅｎｔｕｒａ) 和兰布达 ８
号渔船船长戈麦斯 (Ｍａｎｕｅｌ Ｇｏｍｅｚ Ｂａｒｒｉｏｓ) 已向美国海岸警卫队坦白ꎬ 指出他们当时很清楚自己已经

位于美国的领海内ꎻ 其次ꎬ 兰布达 ３３ 号渔船 ２ 月 ２ 日下午 ２ 时 ２５ 分与位于哈瓦那的控制站之间的通

话被监测ꎬ 通话内容显示ꎬ 对话双方均清楚渔船已进入美国领海ꎮ
９ 名 １４ ~ １６ 岁之间的古巴未成年渔民已获准释放ꎬ 很快将被送回古巴ꎬ 其余 ２９ 名古巴成年渔

民一旦罪名成立ꎬ 将面临为期 １ 年的牢狱之灾和 ５００ 美元的罚款ꎮ 参见 “ Ｃｈｒｏｎｏｌｏｇｙ ｏｆ Ｇｕａｎｔａｎａｍｏ
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利于苏联ꎮ 古巴制造供水危机背后的动机并不单纯ꎬ “绝不仅是为了渔船和船

员问题进行谈判ꎬ 卡斯特罗有可能得到了苏联的支持ꎬ 很可能和他最近访苏

有关ꎮ”① 苏联或许借供水危机发难ꎬ 把基地和巴拿马运河联系起来ꎬ 重塑在

古巴导弹危机前的军事存在ꎬ 最终使美国在拉美举步维艰ꎮ １９６４ 年 ７ 月ꎬ 美

国国防部要求加勒比海两栖舰队要赶在古巴 “七二六运动” 纪念日前ꎬ 秘密

进驻关塔那摩ꎮ 满载海军陆战队士兵的舰船早在 ２５ 日夜先期到达ꎬ 并准备在

关塔那摩湾以外的 ５０ 里海域停留至 ２９ 日ꎮ② 在供水危机的收尾阶段ꎬ 美国海

军这场小规模的 “远征行动” 具有高度的政治化意味ꎬ 表面上是为了提升基

地的防卫水平ꎬ 实际上更多地在向卡斯特罗传达一种信息ꎬ 即美国将会不惜

以武力捍卫关塔那摩的决心ꎮ
１９６４ 年 ２ 月 ６ 日的供水危机是美古关系重要且容易受到忽视的转折点ꎬ

经历了古巴导弹危机后ꎬ 美古双方斗争的焦点逐渐转向非传统安全领域ꎬ 基

地传统的军事用途相对变得淡化ꎬ 开始朝着政治、 经济和外交等多方面综合

发展ꎬ 成为美国制裁古巴国策中的重要组成部分ꎮ 古巴主动发起的水外交可

能只是个幌子ꎬ 用来反制美国清除潜藏在基地内部的古巴民族主义分子的行

动ꎮ 在卡斯特罗试图将供水问题和本国渔民被美国海岸警卫队抓扣一事联系

起来时ꎬ 美国愈发警觉ꎬ 并派出海军坚决予以捍卫ꎬ 防止卡斯特罗点燃国内

民族主义情绪ꎬ 避免自己在加勒比地区的军事基地体系在巴拿马运河事件之

后呈现多米诺骨牌式的垮塌ꎮ③

五　 结论

关塔那摩供水问题长期深刻地塑造着美古关系ꎬ 美国为了消除制约基地
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１９６４ 年 １ 月 ９ 日ꎬ 巴拿马人在运河区升本国国旗时遭美军射杀ꎮ 该事件在反帝、 反殖民的背

景下提升了巴拿马当局向美国要求收回运河主权的筹码ꎮ 仅在一个月后ꎬ 关塔那摩供水危机爆发ꎬ 两

场危机相互交织ꎬ 面对同为美国在加勒比地区重要军事体系组成部分的所在国ꎬ 若向两国中任何一方

妥协都必然会起到示范作用ꎬ 加剧同另一方解决问题的难度ꎮ 美国最终选择了向巴拿马让出了运河部

分主权ꎬ 从而集中精力坚守关塔那摩ꎬ 以应对意识形态威胁更大的古巴ꎮ 参见 “ Ｐｏｓｓｉｂｌｅ Ｃｕｂａｎ
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发展的供水不足和防务问题ꎬ 和古巴进行了经年累月的谈判ꎬ 大致经历了四

个阶段ꎮ 第一阶段 (１９０３—１９１９ 年): 从基地建立之初直至 ２０ 世纪 ２０ 年代采

取 “港口交换” 策略ꎬ 试图用巴伊亚宏达换取古巴同意扩大关塔那摩的用地

规模ꎬ 大到足以囊括亚特拉斯河和周边有重要军事价值的区域ꎮ 第二阶段

(１９２０—１９３３ 年): 基地在对内部供水资源进行整合和优化的同时ꎬ 也在思考

新的供水替代方案ꎬ 以满足基地日益增大的用水量ꎮ 第三阶段 (１９３４—１９４６
年): 趁着二战期间的有利国际环境ꎬ 基地开始逐步攫取作为第三方的古巴私

营供水公司的 “特许经营权”ꎮ 第四阶段 (１９４７—１９６４ 年): 二战后美古两国

以政治互信为基础ꎬ 于 １９４７ 年签署了供水协议ꎬ 基地采取管道供水的方式ꎬ
并一直延续至 １９６４ 年才被包括海水淡化在内的多种供水方式所取代ꎮ

值得注意的是ꎬ 冷战的开始和古巴动荡不安的形势动摇了先前的供水协

议ꎮ 基地的供水问题很大程度上左右了美国对古巴革命的政策ꎮ 卡斯特罗正

是通过控制供水设施以及扣押基地人质为筹码ꎬ 一定程度上遏制了美国驻古

巴大使史密斯主张的干涉政策ꎬ 借助美国海军陆战队进驻亚特拉斯河所激起

的古巴民族主义浪潮ꎬ 利用巴蒂斯塔的失误ꎬ 最终取得革命胜利ꎮ 古巴导弹

危机后ꎬ 美国对古巴的制裁朝着非传统安全领域转变ꎮ 与艾森豪威尔注重军

事不同ꎬ 肯尼迪对基地的供水安全更加关心ꎬ 约翰逊进一步推进以核能为动

力的海水淡化技术开发ꎬ 将此举上升至在全球推行水外交的战略高度ꎮ 基地

能否实现供水自主计划ꎬ 不仅关乎着维系对盟友以色列之承诺ꎬ 对巴拿马运

河问题也意义重大ꎬ 可避免美国在加勒比海地区的军事体系遭受多米诺骨牌

式的垮塌ꎮ 供水危机同时也发生在新旧海权观念交替之时代ꎬ 关塔那摩传统

的军事功能相对于它在政治、 经济和外交等领域的功能而言正逐渐淡化ꎮ 早

在供水危机发生之前ꎬ 美国就做好了精心的准备ꎬ 实现了基地的供水自主ꎬ
并使得基地职能得到全面的升级转型ꎮ

(责任编辑　 黄 念)
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