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内容提要: ２０１９ 年 ５ 月ꎬ 美国宣布重启 “赫尔姆斯—伯顿法”
第三编ꎬ 规定美国国民可以在美国法院起诉那些参与 “交易” 古

巴政府从美国国民所征收财产的主体ꎬ 这在事实上可能导致任何直

接或间接 “交易” 上述财产的第三国主体被提起巨额索赔ꎮ 第三

编的重启在美国立即引发了针对欧洲、 古巴和美国本土企业的巨额

诉讼ꎬ 而且此类诉讼很有可能将会在近期某一时间点后呈现爆发性

态势ꎮ 第三编从颁布之日起就遭到了国际社会的强烈反对ꎬ 是美国

对古巴进行单边初级经济制裁的法律性文件ꎬ 是美国滥用域外管辖

权的行为ꎬ 并构成国际法上的干涉ꎮ 鉴于中国和古巴之间特殊的政

治和经济关系ꎬ 第三编的重启在经济上给中国带来的负面影响要比

其他西方国家更为特殊和深远ꎮ 为此ꎬ 中国应当从国家和企业两个

层面做好相应的准备工作ꎬ 尽快建立本国反经济制裁体系ꎬ 同国际

社会携手应对第三编对国际和平与秩序带来的挑战ꎬ 以更好地维护

中国国家和企业的利益ꎮ
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论美国 “赫尔姆斯—伯顿法” 第三编　

　 　 美国制裁古巴的 «古巴自由与民主声援法» (又称 “赫尔姆斯—伯顿

法”)① 由克林顿政府于 １９９６ 年 ３ 月 １２ 日颁布实施ꎬ 其出台有着深刻的意识

形态和美国政党政治根源ꎮ② 由于遭到世界各国的强烈反对ꎬ 该法案具有域外

效果的第三编于 １９９６ 年 ８ 月即被宣布暂停实施半年ꎬ 此后美国历任政府均延

续此做法ꎬ 直至 ２０１９ 年 ５ 月 ２ 日特朗普政府对其全面重启ꎮ③

«赫尔姆斯—伯顿法» 自颁布伊始即引发了美国同其西方盟友之间的巨大

争议ꎬ 西方学者对该法案的大量研究主要集中在其对国际关系的影响以及合

法性批判上ꎮ 中国学者从 ２０ 世纪 ９０ 年代中期开始关注该法案ꎬ 截至目前ꎬ
公开发表的具有学术参考价值的文献仅有寥寥数篇ꎬ 主要是对该法案历史沿

革、 政治动因和对国际关系的影响的宏观论述④ꎬ 其中仅有冯雪薇女士 ２００４
年发表的 «美国 ‹赫尔姆斯—伯顿法› 在国际法上的违法性剖析» 一文对该

法案进行了实证主义分析ꎬ 是国内研究该法案仅有的基础性文献ꎮ⑤ 对 “赫尔

姆斯—伯顿法” 第三编 (下简称 “第三编”) 的研究具有重要现实意义ꎮ 首

先ꎬ 由于第三编此前一直未得以实施ꎬ 所以学者们对其关注度不足ꎬ 对第三

编的基础性实证研究目前尚无人涉及ꎻ 其次ꎬ 美国对外经济制裁的理论和实

践在近年已发生巨大变化ꎬ 新形势下有必要对第三编进行新的认识和评判ꎻ
再次ꎬ 该法案重启后已出现适用的司法判例ꎬ 普通法系下的这些判例对该法

案的解释和未来的适用会产生重大影响ꎬ 对这些判例的研究对于我们了解该

法案并规避其中的风险具有重要的理论和现实意义ꎻ 最后ꎬ 中国在国际关系

和世界经济中的地位在过去 ２０ 年间也发生了巨大变化ꎬ 对第三编重启给中国

带来的影响进行重新评估并做好应对策略设计ꎬ 也有着紧迫性和巨大的现实
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宋晓平: «赫尔姆斯—伯顿法及其与国际社会的冲突»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ １９９７ 年第 ６ 期ꎬ
第 ３５ － ４０ 页ꎬ 第 ３６ － ３８ 页ꎻ 金泽虎: «试析赫尔姆斯—伯顿法产生的原因及其影响»ꎬ 载 «世界经济

与政治»ꎬ １９９７ 年第 ５ 期ꎬ 第 ７０ － ７４ 页ꎮ
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除上述两篇中文文献外ꎬ 还包括江心学: «从 “熟果理论” 到赫尔姆斯—伯顿法———谈美国

对古巴外交政策的演变»ꎬ 载 «解放军外语学院学报»ꎬ １９９６ 年第６ 期ꎬ 第 ９８ － １０２ 页ꎻ 陈刚: « ‹赫尔

姆斯—伯顿法› 引起的美加冲突»ꎬ 载 «美国研究»ꎬ ２００１ 年第 ３ 期ꎬ 第 １０１ － １１６ 页ꎻ 张文宗: «古巴

裔美国人与冷战后美国对古巴的制裁政策———以 ‹古巴民主法› 和 ‹赫尔姆斯—伯顿法› 出台为例»ꎬ
载 «兰州学刊»ꎬ ２００８ 年第 ２ 期ꎬ 第 ５３ － ５６ 页ꎮ

冯雪薇: «美国 ‹赫尔姆斯—伯顿法› 在国际法上的违法性剖析»ꎬ 载 «国际经济法学刊»ꎬ
２００４ 年第 １ 期ꎬ 第 ３２ － ５１ 页ꎮ
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意义ꎮ 因此ꎬ 本文将主要针对上述问题展开讨论ꎬ 并尝试为中国政府出台应

对措施ꎬ 为中国企业涉古巴业务的风险评估和纠纷应对提供理论和实践支持ꎮ

一　 第三编的核心内容及特点

“赫尔姆斯—伯顿法” 共包括四编ꎮ 第一编在对以往针对古巴的制裁措施进

行整合的基础上ꎬ 强化了对古巴的贸易禁运和金融制裁等ꎻ 第二编规定美国为

推动古巴建立民主政权将要采取的措施以及解除对古巴制裁的前提ꎬ 包括古巴

民选政府的组建和自由市场的确立等ꎻ 第三编规定美国国民可以在美国法院起

诉在 １９５９ 年 １ 月 １ 日之后参与交易 “美国国民被古巴政府征收的财产” (简称

“被征收财产”) 的任何人ꎻ 第四编规定ꎬ 在该法实施之后参与征收或交易 “被
征收财产” 的外国人ꎬ 或者是从事该行为的公司的法人、 高管或股东ꎬ 其本人

及其配偶、 子女和代理人将会被拒发美国签证ꎮ① 第三编由参与交易 “被征收

财产” 者的责任、 “被征收财产” 的证明方式和确认程序、 美国司法部下设的

“外国索偿解决委员会” 的职能、 生效日期和诉讼时效等内容构成ꎬ 确立了涉及

“被征收财产” 的交易在美国境内的民事诉讼程序ꎮ 整体而言ꎬ 第三编具有适用范

围宽泛、 惩罚措施严格的特点ꎬ 极大地拓宽了美国的域外管辖范围ꎮ
(一) 适用范围宽泛

一是被告的适用范围宽泛ꎮ 第三编规定ꎬ 任何参与交易 “被征收财产”
的主体都可以被起诉②ꎬ 包括任何美国和非美国的个人和实体ꎬ 还包括外国国

家的 “代理或工具”ꎮ③ 因此ꎬ 第三编所规定的民事诉讼可以适用于美国、 古

巴和其他任何第三国实体ꎬ 第三编允许美国对世界上任何国家同古巴之间就

“被征收财产” 进行的交易行使司法管辖权ꎮ
二是交易的适用范围宽泛ꎮ 第三编下的交易不但包括明知且故意从事的

同被征收财产相关的取得 (包括购买、 租赁、 接收)ꎬ 占有 (包括拥有、 控
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“赫尔姆斯—伯顿法” 第四编同第三编紧密相关ꎬ 但在处罚的认定标准上存在差别ꎬ 而且第

四编的实施并非以第三编的适用为前提ꎮ 历史上ꎬ 加拿大、 墨西哥和以色列等诸多国家的企业高管和

股东都受到过第四编的处罚ꎬ 但美国政府出于外交的考虑ꎬ 长期以来并未严格实施第四编ꎬ 并且在同
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论美国 “赫尔姆斯—伯顿法” 第三编　

制、 管理) 和处分 (包括出售、 转让、 分配、 居间、 管理、 处置) 等行为ꎬ
还包括使用行为或任何从被征收财产中受益的行为ꎬ 以及导致、 指导或参与

他人的上述行为并从中获利的行为等ꎮ① 上述对交易的定义极其宽泛ꎬ 实践中

会导致同 “被征收财产” 有关的任何直接或间接商业活动都能够被纳入该法

的管辖范围ꎬ 例如ꎬ 向属于 “被征收财产” 的石油、 采矿或牧业资源企业进

行投资ꎬ 为属于 “被征收财产” 的旅游业提供商业贷款ꎬ 以及购买从 “被征

收财产” 土地出产的农产品如蔗糖等均属此类ꎬ 甚至母公司通过分红等方式

从子公司的上述行为中获益、 同从事上述商业活动的公司进行商业往来也可

能会受到该法案的管辖ꎮ 例如在本文第三部分所述的美国最新司法实践中ꎬ
德国的 “优栈网” 因为给被古巴政府征收的圣卡洛斯酒店提供了在线预订服

务而被起诉ꎬ 美国的亚马孙公司因为在其网站上为一块被古巴政府征收的土

地上所产出的木炭提供销售服务而被起诉ꎮ 由于第三编对上述关键词语并没

有清晰的设定ꎬ 因此美国法院在审判时需要结合具体案件做自由裁量ꎬ 具有

很大的灵活性ꎮ 但第三编也规定了被告只有在 “明知且故意” 的情况下才会

构成对第三编的违反ꎬ 并规定向古巴提供的国际电信服务、 公开进行的证券

操作、 到古巴进行合法旅行所需使用的财产以及居住在古巴的古巴公民 (除
特定古巴官员外) 所使用的财产等交易属于 “被豁免的交易”ꎮ②

三是原告的适用范围被拓宽ꎮ 该法虽然规定原告是美国国民ꎬ 但并未要

求其财产在被没收的时候就属于美国国民③ꎬ 因此那些之前是外国 (主要是古

巴) 国民、 随后才成为美国国民的主体也被纳入该法所保护的范畴④ꎬ 古巴裔

美国人在该法案出台的过程中起到重要的推动作用ꎮ⑤ 对于此规定ꎬ 理论和实

践中不乏质疑的声音ꎬ 国际法学者们认为这违反了国际法上关于对本国国民

保护的国籍一致性和连续性要求⑥ꎬ 美国第十一上诉巡回法院也表示在资产被
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Ｌ Ｒｅｖ １４７ꎬ １９９７ꎬ ｐ １７２

张文宗: «古巴裔美国人与冷战后美国对古巴的制裁政策———以 ‹古巴民主法› 和 ‹赫尔姆

斯—伯顿法› 出台为例»ꎬ 载 « 兰州学刊»ꎬ ２００８ 年第 ２ 期ꎬ 第 ５３ － ５６ 页ꎮ
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征收时还是古巴人的主体 “可能并非 (第三编) 合适的适用主体”ꎮ①

四是对于 “财产” 的定义宽泛ꎮ 第三编适用于所有类型的财产ꎬ 包括并

不限于知识产权、 不动产、 个人或混合财产、 现有或可期待利益、 租赁权或

担保物权ꎮ② 但该法同时也排除了特定情况下的被告用于住宅目的的不动

产③ꎬ 以满足对个体私人权利最低限度的保护ꎮ

五是受处罚的主体范围被拓宽ꎮ 违反第三编者ꎬ 其本人 (对于公司而言

是其法人、 高管或股东) 及其配偶、 未成年子女和代理人都同样会受到被拒

发美国签证的处罚ꎮ④ 第三编公然将制裁惩罚连带施加于受处罚者的亲属ꎬ 这

同当代文明所提倡的公司和个人的人格独立相违背ꎬ 也为国际社会所诟病ꎮ
六是适用的时间范围宽泛ꎮ 尽管第三编于 １９９６ 年 ８ 月 １ 日才生效ꎬ 但它

却可以溯及适用于 １９５９ 年 １ 月 １ 日之后古巴政府实施的所有征收行为ꎮ 虽然

有美国学者从本国国民私权救济的角度为这种事后立法行为的合理性辩解⑤ꎬ
但国际社会普遍认为第三编已经违反了 “法无溯及力” 这一基本法律原则⑥ꎬ
这也是欧盟与美国在第三编谈判中重点关注的问题之一ꎮ⑦ 与此同时ꎬ 第三编

对自身的溯及力也做出了一定的限制ꎬ 并规定对于在本法颁布前已经被征收ꎬ
但原告在本法颁布之前并未取得所有权的案件和在本法颁布当天或之后被征

收ꎬ 但是在本法颁布后才通过交易取得的所有权的案件ꎬ 均不得按照第三编

提起诉讼⑧ꎬ 其目的是减少那些以诉讼为目的资产交易行为ꎮ
(二) 赔偿标准严格且不成比例

第三编规定的诉讼赔偿以交易所涉 “被征收财产” 的价值为基础ꎬ 被告

需要对原告 “被征收财产” 所遭受的全部损失进行赔偿ꎬ 而非仅限于被告从

中获益或原告从中受损的部分ꎮ⑨ 举例而言ꎬ 一家中国公司购买了古巴企业生
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产的、 源于 “被征收财产” 的土地上出产的蔗糖ꎬ 如果这家中国公司在美国

存在业务并满足美国法院对此案的管辖权ꎬ 那么这家中国公司就需要对有关

美国国民在此土地上遭受的所有损失进行赔偿ꎮ① 此规定对于赔偿和损失之间

的因果关系并无要求ꎬ 已经远超一般民事侵权责任项下的赔偿原则ꎮ② 在 “被
征收财产” 的价值计算上ꎬ 第三编规定应当取 “外国索偿解决委员会” 确认

的金额、 目前该财产的公允市场价值、 被征收时的公允市场价值加利息或法

院所确定价值中的最高者ꎬ 同时还需赔偿原告的法院诉讼费和律师费ꎮ 在案

件已被 “外国索偿解决委员会” 确认或在原告给予被告提前 ３０ 天通知的情况

下ꎬ 被告需向原告予以三倍的惩罚性赔偿ꎮ③

上述规定使第三编下的被告处于极其不利的地位ꎮ 原告在理论上可以从参

与交易 “被征收财产” 的主体中选择对自己最为有利的主体起诉ꎬ 并要求其对

自己的全部损失进行赔偿ꎮ 理论上ꎬ 为属于 “被征收财产” 的古巴酒店提供一

次性拖鞋的供货商ꎬ 存在被判定需对整个酒店的价值进行三倍赔偿的可能性ꎬ
而 “外国索偿解决委员会” 最近确认的一家此类酒店的价值约为 ５０００ 万美元ꎮ④

从结果上看ꎬ 仅仅因为给该酒店提供一次性拖鞋ꎬ 供货商最高有可能需要对原

告予以该酒店三倍价值、 总计过亿美元的赔偿ꎬ 这显然并不符合法律的公平原则ꎮ
第三编的规定可能会使被告承担超出想象的、 与其行为不成比例的巨大风险ꎮ

(三) 明确排除 “国家行为原则” 的适用

“国家行为原则” (ａｃｔ ｏｆ ｓｔａｔｅ ｄｏｃｔｒｉｎｅ) 是指一国国内法院无权判断另一

国家在其领域内所采取的主权行为是否合法ꎬ 主要是在英美法系判例法的基

础上形成的ꎮ⑤ 国家行为原则在第三编中主要体现在如下两个方面ꎮ 在国际法

层面ꎬ 国家行为原则同习惯国际法中的国家豁免原则密切相关ꎬ 该原则要求ꎬ
国家对本国境内的外国人财产进行征收属于主权行为ꎬ 即便违法也享有豁免ꎬ
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他国法院对此无权管辖①ꎬ 此类案件应主要通过国家责任的相关制度规范、 通

过诸如外交谈判和诉诸国际私法的方式解决ꎮ② 在美国国内法层面ꎬ 美国在历

史上也坚持国家行为原则ꎬ 拒绝对涉及外国国家的案件行使管辖权ꎬ 但美国于

１９７６ 年颁布的 «外国国家豁免法» 开始认为外国国家在违反国际法 (例如对征

收行为没有进行及时、 充分和有效的补偿) 的情况下不得适用国家行为原则③ꎮ
但事实上ꎬ 受政治等因素的影响ꎬ 美国在此问题上的司法实践并不一致ꎮ④

在过去的几十年里ꎬ 美国法院基本认为国家行为原则适用于第三编所规

定的诉讼ꎬ 例如美国第十一上诉巡回法院在 ２００６ 年的判决中就认为古巴政府

征收涉案资产的行为是有效的ꎬ 法院不会给原告提供司法救济ꎮ⑤ 重启后的第

三编明确要求美国法院不得以国家行为原则为由拒绝受理此类案件⑥ꎬ 这在国

际法层面明显同国家豁免原则相冲突ꎮ 虽然一些美国学者从对本国国民的外

交保护和对古巴国民的人权保护角度为第三编辩解⑦ꎬ 但绝大多数美国学者都

承认这是 “一种不健康的发展ꎬ 希望不要被效仿”⑧ꎬ 更有美国学者认为该规

定已经违反了美国宪法ꎮ⑨ 国际法上的国家豁免制度是一把双刃剑ꎬ 美国法院

对他国的强行管辖也导致一些国家 (如古巴、 伊朗和俄罗斯) 在本国受理了

针对美国的起诉来予以反制ꎮ 整体而言ꎬ 第三编的规定虽然同美国在国际法

—０２１—

①

②

③

④

⑤
⑥
⑦

⑧

⑨



Ｘ Ｙａｎｇꎬ Ｓｔａｔｅ Ｉｍｍｕｎｉｔｙ ｉｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｗ (Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ Ｓｔｕｄｉｅｓ ｉｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ
Ｌａｗ)ꎬ Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ: Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０１２ꎬ ｐｐ ２９８ － ３０３

龚刃韧著: «国家豁免问题的比较研究: 当代国际公法、 国际私法和国际经济法的一个共同课

题»ꎬ 北京: 北京大学出版社ꎬ ２００５ 年ꎬ 第 ２３７ 页ꎮ
Ｄａｖｉｄ Ｐ Ｓｔｅｗａｒｔꎬ Ｔｈｅ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ Ｉｍｍｕｎｉｔｉｅｓ Ａｃｔ: Ａ Ｇｕｉｄｅ ｆｏｒ Ｊｕｄｇｅｓꎬ Ｆｅｄｅｒａｌ Ｊｕｄｉｃｉａｌ Ｃｅｎｔｅｒꎬ

２０１８ꎬ ｐｐ ６４ － ７０
龚刃韧著: «国家豁免问题的比较研究: 当代国际公法、 国际私法和国际经济法的一个共同课

题»ꎬ 北京: 北京大学出版社ꎬ ２００５ 年ꎬ 第 ２３３ 页ꎮ
Ｇｌｅｎ ｖ Ｃｌｕｂ Ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅｅꎬ Ｓ Ａ ꎬ ４５０ Ｆ ３ｄ １２５１ꎬ ２００６ Ｕ Ｓ Ａｐｐ ＬＥＸＩＳ １３４００ꎬ １９ Ｆｌａ Ｌ Ｗｅｅｋｌｙ Ｆｅｄ Ｃ ５９０
Ｃｕｂａｎ Ｌｉｂｅｒｔｙ ａｎｄ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｓｏｌｉｄａｒｉｔｙ (Ｌｉｂｅｒｔａｄ) Ａｃｔ ｏｆ １９９６ꎬ Ｓｅｃ ３０２ (ａ) (６) .
Ｂｒｉｃｅ Ｍ Ｃｌａｇｅｔｔꎬ “Ｔｉｔｌｅ ＩＩＩ ｏｆ ｔｈｅ Ｈｅｌｍｓ－Ｂｕｒｔｏｎ Ａｃｔ Ｉｓ Ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｔ ｗｉｔｈ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｗ”ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ

Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｗꎬ Ｖｏｌ ９０ꎬ Ｎｏ ３ꎬ Ｊｕｌｙ １９９６ꎬ ｐｐ ４３８－ ４４０ꎻ Ｂｒｉｃｅ Ｍ Ｃｌａｇｅｔｔꎬ “Ｔｉｔｌｅ
ＩＩＩ ｏｆ ｔｈｅ Ｈｅｌｍｓ－Ｂｕｒｔｏｎ Ａｃｔ Ｄｏｅｓ Ｎｏｔ Ｖｉｏｌａｔｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｗ”ꎬ ｉｎ ９０ Ａｍ Ｓｏｃ’ ｙ Ｉｎｔ’ ｌ Ｌ Ｐｒｏｃꎬ １９９６ꎬ
ｐｐ ３７０－３７２

Ａ Ｌｏｗｅｎｆｅｌｄꎬ “Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ａｎｄ Ｃｕｂａ: Ｔｈｅ Ｈｅｌｍｓ－Ｂｕｒｔｏｎ Ａｃｔ”ꎬ ｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｌａｗꎬ Ｖｏｌ ９０ꎬ Ｎｏ ３ꎬ １９９６ꎬ ｐｐ ４１９ － ４３４

Ｈｅｌｅｎ Ｋｉｍꎬ “Ｔｈｅ Ｅｒｒａｎｄ Ｂｏｙ’ｓ Ｒｅｖｅｎｇｅ: Ｈｅｌｍｓ－Ｂｕｒｔｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ Ｓｕｐｒｅｍｅ Ｃｏｕｒｔ’ｓ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｔｏ
Ｃｏｎｇｒｅｓｓ’ｓ Ａｂｒｏｇａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ａｃｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ Ｄｏｃｔｒｉｎｅ”ꎬ ｉｎ Ｅｍｏｒｙ Ｌａｗ Ｊｏｕｒｎａｌꎬ Ｖｏｌ ４８ꎬ Ｎｏ １ꎬ １９９９ꎬ ｐｐ ３０６ －３３６

“Ｌａｗｓ Ｌｉｆｔｉｎｇ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ Ｉｍｍｕｎｉｔｙ ｉｎ Ｓｅｌｅｃｔｅｄ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ”ꎬ Ｔｈｅ Ｌａｗ Ｌｉｂｒａｒｙ ｏｆ Ｃｏｎｇｒｅｓｓꎬ Ｇｌｏｂａｌ Ｌｅｇａｌ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒꎬ Ｍａｙ ２０１６ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｌｏｃ ｇｏｖ / ｌａｗ / ｈｅｌｐ / ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ － ｉｍｍｕｎｉｔｙ / ｌｉｆｔｉｎｇ － ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ － ｉｍｍｕｎｉｔｙ ｐｄｆ
[２０２０ － ０７ － ２２]



论美国 “赫尔姆斯—伯顿法” 第三编　

下的义务会产生冲突ꎬ 甚至可能违反美国宪法ꎬ 但这也体现出美国对此类案

件行使管辖权的政治决心ꎬ 是美国现阶段追求其国际政治目的的结果ꎮ
简言之ꎬ 第三编属于罕见的激进立法ꎬ 违反了国际法的基本原则并超越

了民事法律的一般原则ꎬ 是对域外管辖权的滥用和美国霸权主义的体现ꎬ 几

乎遭到了国际社会的一致反对ꎮ 目前ꎬ 经 “外国索偿解决委员会” 正式确认

的此类案件数量累计约达 ６０００ 个ꎬ 共计索赔金额约 ８０ 亿美元ꎬ 尚未获得确

认的案件数量约 ２０ 万个ꎬ 总金额估计达数百亿美元ꎮ①

二　 第三编的实施及其分析

美国对第三编的实施包括两方面ꎮ 一方面ꎬ 美国国民可以按照第三编提

起相应的民事诉讼ꎻ 另一方面ꎬ 美国政府对于违反第三编和第四编者可以按

照第四编的规定禁止其入境美国ꎮ 在过去的 ２０ 多年里ꎬ 第三编的暂停实施导

致此类诉讼无从发生ꎬ 第四编在实践中也并未得到美国政府的严格执行ꎮ② 本

次第三编重启后的实施ꎬ 主要体现在民事诉讼方面ꎮ
(一) 对第三国经济主体的诉讼

第三编之所以引起国际社会的广泛关注和强烈抗议ꎬ 就在于其将美国国内法强

行适用于美国本土之外的第三国ꎬ 是美国广为国际社会诟病的滥用域外管辖权的表现ꎮ
圣卡洛斯酒店系列案 (一)ꎮ③ ２０１９ 年 ６ 月ꎬ 美国公民玛塔等人起诉了德

国的在线预订网站 “优栈网”ꎮ 原告宣称其亲人于 １９２５ 年在古巴建立了圣卡

洛斯酒店ꎬ 该酒店后来被卡斯特罗政府征收却未给予任何补偿ꎮ “优栈网” 为

圣卡洛斯酒店的网上预订提供了服务并从中获益ꎬ 因此原告按照第三编的规

定ꎬ 要求该网站对其予以赔偿ꎮ 在该系列案件中ꎬ 西班牙著名酒店连锁集团

美利亚下属的一系列负责运营圣卡洛斯酒店的公司也被列为被告ꎮ④

—１２１—

①

②

③
④
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在 “赫尔姆斯—伯顿法” 颁布后的前 １０ 年ꎬ 可能受到处罚的 ２００ 家公司里只有 ５ 家被美国适

用第四编进行了处罚ꎬ 而且其中的绝大多数最终也都被解除了处罚ꎬ 参见 Ｓｈｏｓｈａｎａ Ｐｅｒｌꎬ “Ｗｈｉｔｈｅｒ
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努涅斯银行案ꎮ① ２０１９ 年 ７ 月ꎬ 美国某私人公司在南佛罗里达特区法院向法

国兴业银行、 加拿大丰业银行、 加拿大国民银行、 西班牙对外银行等提起了价值

约为 ８ 亿美元的诉讼ꎮ 原告宣称其之前拥有古巴努涅斯银行 １００％的股权ꎬ 但是该

银行被卡斯特罗政府强行征收且并入古巴国家银行ꎮ 上述各被告在 ２０００ 年后同古

巴国家银行一直保持商业往来并从中获利ꎬ 因此原告按照第三编的规定向该系列

银行提起了诉讼ꎮ 目前法国兴业银行提出的辩护理由如下: 美国法院对自己并没

有属人管辖权、 原告是在第三编颁布后才取得该资产权益的、 该资产当时是从古

巴国民手中征收的并因此不适用于第三编等ꎮ② 案件目前仍在审理之中ꎮ
其他的此类案件还包括其他美国国民对德国 “优栈网”③、 荷兰 “缤客

网”④、 瑞士和挪威等国的游轮公司⑤、 西班牙连锁酒店集团⑥、 法国酿酒商的诉

讼等⑦ꎮ 目前按照第三编提起的诉讼中ꎬ 绝大多数被告都是外国人或外国公司ꎮ
(二) 对古巴经济主体的诉讼

第三编同样适用于古巴经济主体ꎬ 被美国政府列入 “古巴限制清单”⑧

上的主体更加容易成为被告ꎬ 但目前按照第三编针对古巴经济主体提起的诉

讼仅有如下两例ꎮ
贝洛特炼油厂案ꎮ⑨ ２０１９ 年 ５ 月 ４ 日ꎬ 美国石油巨头埃克森美孚公司在哥

伦比亚特区联邦法院对古巴国有石油公司即西麦克斯公司和古巴石油公司提起

了总额约 ２ ８ 亿美元的诉讼ꎮ 埃克森美孚公司表示ꎬ 作为其前身的美国标准石

油公司在古巴拥有贝洛特炼油厂及其附属设施 (简称炼厂)ꎬ 该炼厂在 １９６０ 年

被古巴政府征收且未给予补偿ꎬ 而且已得到 “外国索偿解决委员会” 的确认ꎮ

—２２１—
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两家被告公司长期以来从该炼厂的使用中获益ꎬ 因此原告按照第三编的规定对

这两家公司提起赔偿诉讼ꎮ 古巴政府出于多方面的考虑ꎬ 在历史上首次聘请律

师在美国法院出庭应诉ꎬ 其主要的抗辩理由是此类案件构成了美国 «外国国家

豁免法» 下的豁免例外ꎬ 以及美国法院对于此案并不享有正当程序下的管辖权

等ꎮ① 该案在今后的审理中会就第三编的合法性和美国国家豁免的范围等问题

进行讨论ꎬ 并很可能会成为美国对外关系史上的一个里程碑案件ꎮ
圣卡洛斯酒店系列案 (二)ꎮ② 基于与圣卡洛斯酒店系列案 (一) 相同的理

由ꎬ ２０１９ 年 ６ 月ꎬ 玛塔等人同时起诉了一系列被认为是古巴政府 “代理或工具”
的古巴公司ꎬ 并且就此提起了集团诉讼ꎬ 要求对美国境内的类似案件也一并审理ꎮ

(三) 对美国经济主体的诉讼

第三编也适用于美国本土企业ꎮ 由于针对美国本土企业的诉讼成本较低、
调查取证难度低且判决更容易执行ꎬ 因此近期按照第三编针对美国经济主体

提起的诉讼正在增多ꎮ
嘉年华游轮公司系列案ꎮ③ 美国公民哈维尔和美国哈瓦那码头公司于

２０１９ 年 ５ 月在迈阿密联邦法院分别起诉主营业地位于美国的嘉年华邮轮公司ꎮ
原告认为ꎬ 位于古巴的哈瓦那码头和另外一个码头的基础设施最初为原告所

有ꎬ 后来被古巴政府征收ꎮ 嘉年华邮轮公司知悉该情况并长期以来一直在使

用这些码头ꎬ 但从未向原告支付过任何费用ꎬ 原告因此按照第三编的规定要

求嘉年华邮轮公司对其予以赔偿ꎮ 嘉年华邮轮公司向法院申请不予受理该案

的请求目前已被法院驳回ꎮ 目前又有数个类似的针对美国的 “皇家加勒比”
等游轮公司的诉讼案在各法院被提起ꎮ④

美国航空公司案ꎮ⑤ ２０１９ 年 ９ 月ꎬ 美国公民雷盖罗对美国航空公司提起

诉讼ꎬ 理由是该航空公司使用了古巴的何塞马蒂国际机场运营航线ꎬ 而该
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机场据称最初由原告的父亲持有但后被古巴政府征收ꎮ 美国航空公司目前主

张ꎬ 其运营古巴航线的行为得到了美国政府的豁免ꎬ 因此不应当被起诉ꎮ
亚马孙公司木炭销售案ꎮ① ２０１９ 年 ９ 月ꎬ 美国公民冈萨雷斯起诉美国互联

网巨头亚马孙公司等ꎬ 理由是这些公司协助在网络上销售从古巴一块土地上所

产出的 ４０ 吨木炭ꎬ 而该土地据称是古巴政府从原告的祖辈处征收得来ꎮ
其他的案件包括对美国旅游公司、 支付公司、 航空公司的诉讼案件等ꎮ② 美

国法院在这些案件中的判决ꎬ 对于第三编关键条款的澄清具有重要的借鉴意义ꎮ
(四) 实施情况的分析

截至 ２０２０ 年 ４ 月ꎬ 美国有 ２５ 起按照第三编提起的诉讼ꎬ 其中一些明显缺

乏依据或原告撤诉的案件已终止审理ꎬ 其他案件则正在审理中ꎮ③ 经过近一年

的司法实践ꎬ 第三编在适用中表现出如下特点ꎮ
一是案件的涉及范围极为宽泛ꎮ 目前按照第三编提起的诉讼涵盖了土地、

能源、 基础设施、 银行、 旅游、 航空和酒店等古巴国民经济的各个方面ꎬ 呈

现出多样性ꎮ 对那些业务直接或间接涉及 “被征收财产” 的经济主体所提起

的诉讼ꎬ 美国法院在进行初步审查后都予以了受理ꎬ 案件的受理门槛极低ꎮ
二是目前按照第三编提起的案件的数量并没有像预想的那样剧增ꎮ 目前

美国国民提起此类诉讼的积极性并不高ꎬ 尤其是大量已经被 “外国索偿解决

委员会” 确认的案件并未被起诉到法院ꎮ 据分析ꎬ 这可能是因为大量潜在的

原告担忧第三国的阻断法可能导致自己在第三国被起诉ꎬ 也有可能是在等待

美国法院对于此类案件的首个肯定性判决ꎬ 以降低自己的诉讼成本ꎮ④

三是虽然针对第三国实体的诉讼数量仍然占据多数ꎬ 但美国实体成为被

告的情况正在增加ꎮ 美国制定第三编的目的之一是为了确保美国公民能够
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论美国 “赫尔姆斯—伯顿法” 第三编　

“向那些从 ‘被征收财产’ 中获利的外国投资者追偿损失”①ꎬ 但现有案例显

示ꎬ 越来越多的美国公司正在成为被告ꎬ 这同原告起诉的便捷性相关ꎬ 但在

一定程度上却偏离了美国设计该法案的初衷ꎮ
四是被告在案件中的抗辩理由根据个案呈现多样性ꎬ 但主要包括如下几

个方面: 法院缺乏正当程序下对该案的对人管辖权、 相关案件属于第三编中

规定的 “被豁免的交易”、 原告的权利在第三编生效后才取得、 被告享有美国

«外国国家豁免法» 中的国家豁免等ꎮ
五是举证责任的分配并不清晰ꎮ 虽然第三编对各方在案件中的举证责任

并没有明确规定ꎬ 但现有案例显示ꎬ 原告负有证明其对 “被征收财产” 享有

相关权利以及被告参与了交易 “被征收财产” 的责任ꎬ 被告则对自己主张的

交易行为属于第三编中规定的被豁免交易等问题负举证责任ꎮ② 虽然这种安排

符合民事法律中 “谁主张谁举证” 的基本原则ꎬ 但原告向境外被告进行跨境

取证本身就很困难ꎬ 再加上各国阻断法禁止美国法律的跨境取证要求ꎬ 因此

实践中美国的原告往往处于不利的地位ꎮ
目前这些案件仍处于初审阶段ꎬ 在今后的几年里ꎬ 美国上诉法院甚至最

高法院对于此类案件的审理会使该法案具体条款的适用逐渐清晰ꎮ 尽管目前

我们仍未看到根据第三编提起的诉讼案数量的爆发ꎬ 但第三编最大的作用并

非诉讼本身ꎬ 而是其威慑效果ꎮ 例如在第三编颁布之初ꎬ 意大利电信公司

ＳＴＥＴ 参与了古巴政府的电信业务ꎬ 为避免今后出现对其不利的诉讼和其员工

被美国拒发签证ꎬ ＳＴＥＴ 主动同该电信业务原所有人美国国际电话和电报公司

达成和解协议并对其给予赔偿ꎬ 因此获得了美国国务院颁发的可以继续同古

巴进行交易的 “特别许可”ꎮ③ 又例如ꎬ 为了规避风险ꎬ 墨西哥和意大利的一

些大型公司也被迫取消了在古巴的订单ꎮ④ 第三编本次被重启后ꎬ 更多的企业

都在尽量减少或终止同古巴之间的业务往来以降低自己在美国被诉的风险ꎮ
但也有一些企业采取了同美国进行直接对抗的方式ꎬ 如加拿大谢里特矿业公
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司ꎬ 尽管其高管和家属一直受到第四编下被禁发美国签证的制裁ꎬ 公司的股

价也受到巨大影响ꎬ 但却一直高调表示将继续加大在古巴的业务和投入ꎮ

三　 对第三编的定性与评价

美国对古巴的制裁始于 ２０ 世纪 ６０ 年代的古巴革命ꎬ 有深刻的国际政治

和历史根源ꎮ① 美国在肯尼迪政府时期通过 «１９６２ 年与敌国贸易法案» 等法

案启动了对古巴的全面制裁和禁运ꎬ 并在随后的 ３０ 年中随着同古巴关系的变

化对该政策进行了相应调整ꎬ 期间颁布了 «古巴民主法» (１９９２ 年)、 «古巴

自由与民主团结法» (１９９６ 年) 和 «贸易制裁改革和出口促进法» (２０００ 年)
等一系列制裁古巴的法案ꎮ② 奥巴马政府执政后开始致力于改善同古巴之间的

关系ꎬ 于 ２０１５ 年恢复双边外交并取消了对古巴的一些制裁措施ꎬ 包括将古巴

从 “支持恐怖主义的国家” 名单上撤下ꎬ 恢复了古巴对于人身伤害类案件在

美国法院享有的管辖豁免ꎮ③ 特朗普政府执政后加大了对古巴的经济制裁力

度ꎮ 随着委内瑞拉政治局势的激化ꎬ 美国对古巴的制裁达到了一个新的高峰ꎬ
其中一个代表性措施就是本次对第三编的重启ꎮ

第三编宣称其目的是保护美国国民的私有财产权④ꎬ 但事实上ꎬ 古巴政府一

再表示愿意就 “被征收财产” 的补偿问题同美国展开谈判⑤ꎬ 美国政府却从未

对此做出有效回应ꎮ 特朗普政府承认ꎬ 本次第三编重启的原因是美国认为其过

去对古巴采取的 “绥靖政策” 并未改善古巴国内的政治状况ꎬ 古巴为委内瑞拉

马杜罗政权提供支持从而给该地区的稳定和美国国家安全造成了损害ꎮ⑥ 因此ꎬ
第三编在本质上是为了通过对古巴的制裁来实现美国的政治目的ꎮ⑦ 这一点从
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论美国 “赫尔姆斯—伯顿法” 第三编　

美国的立法历史档案中也得到了印证ꎮ① 同时ꎬ 由于古巴裔美国人是南佛罗里

达州的重要票仓②ꎬ 更有评论认为第三编的此次重启是特朗普为自己 ２０２０ 年

总统竞选所采取的政治举措ꎮ③ 简言之ꎬ 第三编的重启同美国近年来在对外经

济制裁问题上的措施如出一辙ꎬ 是美国推行其对古巴政策的重要手段之一ꎮ
(一) 第三编是非典型的单边经济制裁

经济制裁是指 “为表达对被制裁主体行为的反对或促使被制裁主体改变

某些政策或实践甚至其政治结构ꎬ 所采取的同外交或军事措施相区别的经济

措施”ꎮ④ 经济制裁最早可追溯到古希腊和伯罗奔尼撒战争时期ꎬ 被称为是介

于冷战和热战之间的一种对抗措施ꎬ 是国家推行其对外经济和政治政策的重

要手段ꎮ⑤ 美国的对外经济制裁肇始于其建国之初ꎬ 并在二战后随着美国全球

霸权的确立得到了极大的强化ꎮ⑥

第三编是美国对外经济制裁的一种ꎮ 从采取的手段上看ꎬ 典型的对外经

济制裁采取的都是禁止性规范ꎬ 对它的违反将会触发美国经济制裁规则下的

惩罚措施ꎮ 第三编并没有直接规定对同古巴之间的特定 “交易” 予以处罚ꎬ
而是规定可以对这些 “交易” 提起诉讼ꎬ 这种手段上的差别使第三编区别于

一般意义上的经济制裁规则ꎮ 但第三编在本质上是对 “交易” 的否定性评价ꎬ
旨在隔绝古巴同其他国家之间的经济往来ꎬ 这同典型的经济制裁具有高度一

致性ꎬ 并实现了与典型的经济制裁同样的效果ꎮ 因此ꎬ 学者们一般都将第三

编归入非典型意义上的经济制裁ꎮ⑦

第三编是美国对古巴的单边经济制裁ꎮ 美国是世界上使用单边经济制裁
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最频繁的国家ꎬ 其对古巴的经济制裁遭到了世界各国的反对ꎬ 联合国大会也

多次以压倒性多数通过决议对此予以谴责①ꎬ 但美国出于其自身政治的需要仍

然单方面对古巴长期实施经济制裁ꎮ 国际社会对于单边经济制裁的讨论主要

集中在其有效性和合法性两个方面ꎮ 在有效性方面ꎬ 绝大多数学者认为单边

经济制裁成本高昂且效果甚微②ꎬ 但有一些学者认为经济制裁也并非完全无

效ꎮ③ 值得注意的是ꎬ 美国政府近年来依托其全球经济霸权和依赖美元所建立

的全球金融体系ꎬ 频繁使用经济制裁作为推行其外交战略的工具④ꎬ 对相关机

构和个人进行 “聪明的制裁”ꎬ 确实对目标国的经济造成了重大不利影响ꎮ 在

合法性方面ꎬ 目前国际社会普遍接受的是在联合国框架下为维护国际和平与

安全而对相关国家进行的多边经济制裁ꎬ 单边经济制裁属于本国法律的域外

适用ꎬ 会对他国主权及国际和平与安全造成威胁ꎮ 虽然一些西方学者以国际

法上对古巴的人权保护、 对美国公民财产权的保护和美国国家安全保护等理

论来为单边经济制裁辩解⑤ꎬ 但国际社会普遍认为其并不具有国际法上的合法

性ꎮ⑥ 因此ꎬ 第三编的单边经济制裁在客观上给古巴经济带来了重大不利影

响ꎬ 是危害国际和平与安全、 侵害古巴主权的违法行为ꎮ
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论美国 “赫尔姆斯—伯顿法” 第三编　

(二) 第三编是非典型的初级经济制裁

美国对外经济制裁主要分为初级制裁和次级制裁两种ꎬ 初级制裁主要是对

受本国管辖的经济主体的制裁ꎬ 次级制裁主要是对不受本国管辖的经济主体的

制裁ꎮ 两种制裁的区别主要在于相关交易是否同美国存在实质性连接点

(Ｎｅｘｕｓ)ꎮ 初级制裁存在诸如具有美国国籍、 在美国境内进行或使用美元等同美

国的连接点ꎬ 美国和第三国经济主体都可以触发初级制裁ꎻ 次级制裁同美国之

间并不存在连接点ꎬ 只有第三国经济主体才可以触发次级制裁ꎮ 美国的初级制

裁和次级制裁都具有域外效果ꎮ① 尽管目前很大一部分学者以经济制裁的适用对

象是本国还是第三国为标准ꎬ 将第三编归为次级制裁②ꎬ 但这种归类存在着理论

和实践上的认知错误ꎮ 在理论上ꎬ 第三编对第三国经济主体的适用ꎬ 是美国凭

借 “被征收财产” 同美国建立的极其微弱的连接点作出的管辖行为ꎬ 尽管这种

连接点并不具有国际法上的合法性ꎬ 但其却适用美国的民事法律和美国的诉讼

规则ꎬ 这与同美国完全不存在连接点、 不属于美国管辖并且仅适用美国相关部

门的政策性惩罚的次级制裁有着严格的区别ꎮ 实践上ꎬ 第三编可以同时适用

于本国、 古巴和第三国经济主体ꎬ 属于非典型的初级制裁ꎬ 而第三编之所以

会引起国际社会的强烈反对ꎬ 也正是因为该初级制裁的域外效果直接影响到

各国同古巴之间的正常政治和经济往来ꎬ 损害了各国的政治和经济利益ꎮ
(三) 第三编滥用了域外管辖权并违反国际法

传统国际法认为国家只能在其领土范围内行使管辖权ꎬ 在其领土之外行

使管辖权的特殊情况必须要同国家间有足够的关联性ꎮ③ 国家管辖权的边界主

要由国际法中的国家主权、 不干涉、 礼让等基本原则来设定ꎮ④ 目前国际社会

普遍认可的国家管辖权包括属地管辖、 属人管辖、 被动国籍管辖、 保护性管
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辖和普遍管辖①ꎬ 其中属地管辖中的客观属地原则经常被用作在对外经济制裁

等一系列问题上行使域外管辖的法理基础ꎮ② 历史上ꎬ 美国联邦最高法院并不

认可美国享有域外管辖权③ꎬ １９４５ 年的美国铝业公司案④确立了美国域外管辖

的 “效果说”ꎬ 美国在 «第三次外交关系法重述» 中认为自己可以对那些境

外发生的 “已经或意图给美国领土造成影响的行为行使管辖权ꎬ 如果这种影

响是重大的且管辖权的行使是合理的”ꎮ⑤ 第三编的实施导致美国法院对原来

并不属于美国管辖的、 第三国在美国境外发生的商业行为行使管辖权ꎬ 将美

国的法律强行适用于第三国在美国境外同古巴进行的交易ꎬ 这种基于 “被征

收财产” 所确立的联系已经超出传统国际法所允许的连接点范畴ꎬ 被绝大多

数国家认为是直接侵害他国主权的违反国际法的行为ꎮ⑥

尽管有美国学者从古巴政府征收行为的违法性、 保护美国公民财产权的

合法性、 推动古巴人权状况的改善和保证美国对古巴政策一致性等角度为第

三编的合法性和合理性进行辩解⑦ꎬ 但很多美国学者也不得不承认第三编违反

了国际法⑧ꎬ 就连第三编出台时对其投赞成票的美国议员也承认ꎬ “对第三编

主要的担心是其域外范围ꎬ 这种试图将美国的法律和标准强加于其他国家的

法律和这种美国侵犯其他国家主权的行为应引起 (我们的) 关注”⑨ꎮ 欧盟同

美国之间就第三编于 １９９７ 年达成的备忘录中也表示ꎬ 双方不会 “制定新的、
旨在使另一方以同样的方式遵守其外交政策的经济制裁法律”ꎬ 而欧盟在目

前同美国进行的跨大西洋伙伴协议的谈判中也多次表示 “谴责美国对外政策
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中的域外管辖权如 ‘赫尔姆斯—伯顿法’”ꎮ① 因此ꎬ 第三编是美国为达

到其政治目的ꎬ 滥用域外管辖权并违反国际法的国内立法ꎮ
第三编在本质上是美国对古巴非典型意义上的单边初级经济制裁ꎮ 该法

在整体上较为激进ꎬ 为各国政府和学者所诟病ꎬ 除上文所述的对国家豁免原

则、 法无溯及力原则的违反和对域外管辖权的滥用ꎬ 还违反了原告的国籍连

续性原则②以及美国在世界贸易组织和北美自由贸易协定等协议下负有的国际

条约法义务③ꎬ 导致政治问题的司法化和司法问题的政治化ꎮ④ 许多美国学者

不但认为第三编违反国际法ꎬ 还对其合理性提出质疑ꎬ 认为它是 “对美国联

邦法院错误的使用并将影响美国对外政策的有效实施美国国会应当重新

考虑第三编是否合理ꎬ 并且在今后避免进行类似的立法”⑤ꎮ 尽管第三编明显

是对现有国际关系和国际法准则的违反ꎬ 但美国现任政府出于政治上的考虑ꎬ
不顾国际和国内的反对ꎬ 对第三编予以了重启ꎮ

四　 中国的应对措施

如上文所述ꎬ 第三编是美国对古巴的初级经济制裁ꎬ 通过 “被征收财产”
这一连接点具有适用于中国的域外效果ꎮ １９５９ 年古巴革命前夕ꎬ 美国几乎控制
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了古巴全部的石油工业、 采矿业、 牧业和绝大多数的公用事业、 铁路、 制糖和

银行业①ꎬ 这些产业随后被古巴政府国有化并构成了现在古巴国民经济的基础ꎮ
目前得到美国司法部确认的 “被征收财产” 覆盖了古巴的大量海滩、 学校、 铁

路、 通信、 电力、 农场、 石油和天然气、 制糖、 采矿、 金融等国民经济的方方

面面②ꎬ 未经确认的 “被征收财产” 数量更多ꎮ 因此ꎬ 第三编的规定虽然仅针

对 “被征收财产”ꎬ 但其在事实上的效果却相当于对古巴国民经济进行了全方

位制裁ꎬ 而这也恰恰是美国将第三编作为制裁古巴的重要武器的原因ꎮ
从国际政治和经济角度来看ꎬ 第三编对中国带来的影响比其他西方国家

更为特殊和深远ꎮ 一方面ꎬ 由于国际政治和意识形态方面的原因ꎬ 中国同古

巴在政治上有着比其他国家更为密切的长期友好关系ꎬ 第三编的实施给两国

间关系带来的不利影响要大于其他西方国家ꎮ 另一方面ꎬ 中国同古巴之间的

经贸关系比其他西方国家更为密切ꎮ 第三编于 １９９６ 年首次颁布时ꎬ 加拿大作

为古巴最大的投资和贸易伙伴ꎬ 向美国表达了强烈抗议ꎮ③ 如今中国已经成为

仅次于委内瑞拉的古巴全球第二大贸易伙伴④ꎬ 第三编的实施给中国经济带来

的影响要远大于其他西方国家ꎮ 首先ꎬ “赫尔姆斯—伯顿法” 第三编的施行给

中国带来的最直接的影响ꎬ 是涉古巴业务的中国企业将会在今后的一段时间

内面临来自于美国的潜在巨额诉讼ꎮ 中资企业目前同古巴的投资和经贸往来

几乎全部同上述 “被征收财产” 的领域相关ꎬ 尤其在通信、 采矿、 能源和工

程服务领域合作众多ꎬ 不可避免地会大量涉及第三编所针对的 “被征收财产”
并出现被起诉的情况ꎮ 其次ꎬ 给中国经济的发展带来不利影响ꎮ ２０１８ 年中古

双边贸易额达 １５ ６ 亿美元ꎬ 中方向古巴出口 １０ ８ 亿美元ꎬ 主要出口机电产

品、 汽车、 高新技术产品和化工产品等ꎬ 从古巴进口 ４ ８ 亿美元ꎬ 主要包括

食糖、 镍等原材料ꎬ 双边贸易的互补性较高ꎮ⑤第三编的实施在对中古双边贸

易带来不利影响的同时ꎬ 也会对中国的全球产业链和供应链造成一定的冲击ꎮ
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最后ꎬ 给中国和古巴间双边经贸秩序带来混乱ꎮ 第三编对国际社会最大的影

响就是其威慑力ꎮ 该法案自颁布伊始就导致欧洲、 加拿大和墨西哥等国企业

大量撤出古巴的金融、 制糖、 水泥、 酒店等行业①ꎮ 加拿大谢里特矿业公司由

于拒绝撤出古巴业务ꎬ 其高管一直都受到第四编的制裁ꎬ 并导致该公司在该

法案颁布的 ２３ 年来故意避免在美国有 (商业) 存在②ꎬ 其股价更是因此暴跌ꎮ
甚至连中国在新冠疫情期间给古巴捐赠的人道主义救援物资ꎬ 也因为承运企

业惧怕第三编的处罚而无法被运达古巴ꎮ③ 由于第三编覆盖面极广ꎬ 此次重启

会导致大量在古巴存在业务的中国企业难以对业务风险进行有效的评估ꎬ 容

易出现过于谨慎的做法并退出古巴市场ꎬ 造成中古双边经贸秩序的混乱ꎮ 第

三编对中古双边经贸秩序的威慑所带来的影响ꎬ 要远高于具体案件给中国企

业带来的损失ꎮ
“赫尔姆斯—伯顿法” 于 １９９６ 年首次付诸实施后ꎬ 其第三编对外国的域

外管辖效果引起了世界各主要经济体的强烈反对ꎬ 各国均认为该法是美国不

当行使域外管辖权并违反国际法的行为ꎮ 在外交和政治层面ꎬ 美国的盟友率

先对该法案表达了强烈的抗议ꎬ 例如ꎬ 作为当时古巴最大贸易国的加拿大威

胁要对美国采取报复措施ꎬ 欧盟向美国提交了外交照会并随后启动了长达两

年的外交磋商④ꎬ 联合国也通过决议对此予以谴责⑤ꎬ 美洲国家组织、 不结盟

国家运动、 里约集团等国际组织也纷纷通过决议对此予以抵制ꎮ⑥ 在法律层

面ꎬ 各国纷纷采取了相应的法律应对ꎮ 一方面ꎬ 在国际司法程序上ꎬ 欧盟在

世界贸易组织提起了针对美国的争端解决程序ꎬ 随后加拿大、 日本、 马来西
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亚和墨西哥等国也宣布加入ꎮ① 加拿大和墨西哥按照北美自由贸易协定提起了

纠纷解决程序ꎮ② 另一方面ꎬ 在国内法上ꎬ 欧盟、 加拿大、 墨西哥等国纷纷颁

布或更新了本国的阻断法ꎬ 以阻断第三编在本国的效力ꎬ 并为本国企业提供

反制措施ꎮ③ 古巴在宣布 “赫尔姆斯—伯顿法” 非法的同时ꎬ 也通过立法对

第三编进行了反制ꎮ④ 可以说ꎬ 第三编在过去的 ２０ 多年里一直未得以正式实

施ꎬ 在很大程度上是各国通过政治和法律手段对美国进行共同抵制的结果ꎮ
第三编本次重启再次引发了国际社会的强烈抗议ꎮ 政治层面ꎬ 欧盟认为

这是对美国和欧盟之前所达成政治协议的违反ꎬ 认为美国行使域外管辖权的

单边限制性措施违反国际法ꎬ 并表示将采取所有适当的措施来消除该法的影

响⑤ꎬ 加拿大、 日本和墨西哥等国也纷纷表达了类似的立场ꎮ 法律层面ꎬ 欧盟

同加拿大发布了联合声明ꎬ 表示将共同在世界贸易组织维护本国企业的利益ꎬ
并使用阻断法来阻断 “赫尔姆斯—伯顿法” 在本国的效力ꎬ 并将对美国采取

反制措施来对抗第三编的重启ꎮ⑥

对于美国此次重启第三编的行为ꎬ 中国外交部随即表示了反对ꎮ⑦ 然而ꎬ
尽管中国是古巴重要的投资和贸易伙伴ꎬ 也是目前除委内瑞拉之外受美国全

面重启第三编影响最大的国家ꎬ 但中国却是目前世界上极少数尚未采取有效

措施来保护本国企业合法权益不受第三编侵害的主要经济体ꎮ 为切实维护中

国的国家主权和中国企业的合法权益ꎬ 针对第三编的实施ꎬ 中国政府和企业
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论美国 “赫尔姆斯—伯顿法” 第三编　

需尽快采取切实的应对措施ꎮ
首先ꎬ 中国政府应联合其他国家ꎬ 启动世界贸易组织等多边机构下的纠

纷解决机制ꎮ 虽然美国一些学者认为第三编属于世界贸易组织下国家安全例

外ꎬ 不受世界贸易组织规则的约束①ꎬ 同时美国目前正在极力阻挠世界贸易组

织和其他多边机构的正常运行②ꎬ 但中国仍应继续同欧盟和加拿大等经济体一

起ꎬ 捍卫世界贸易组织等多边机构的权威ꎬ 共同抵制美国滥用域外管辖权的

行为ꎬ 维护本国的合法权益ꎮ
其次ꎬ 中国政府应尽快出台阻断法ꎮ 世界上各主要经济体目前都制定了

本国的阻断法ꎬ 这是目前对抗第三编的最有效途径ꎮ③ 目前欧盟的 «阻断法

案» 中就明确阻断了 “赫尔姆斯—伯顿法” 关于贸易禁运和就 “被征收财

产” 进行交易的诉讼等相关条款在欧盟的适用ꎮ④ 中国颁布阻断法ꎬ 可以阻断

第三编在中国的适用和执行ꎬ 使国际商事合同中的制裁 “除外条款” 保护得

以实现ꎬ 构成美国诉讼法下的 “外国主权强制” 并成为中国企业在美国法院

进行抗辩的重要依据ꎬ 通过 “追偿条款” 使中国企业成为在中国法院起诉第

三编诉讼的原告ꎬ 从法律和商业层面对原告按照第三编在美国法院对中国企

业提起诉讼的行为形成威慑并降低此类诉讼发生的风险等ꎮ⑤ 中国阻断法的出

台目前已具有高度的迫切性和必要性ꎮ
再次ꎬ 中国政府相关部门应密切跟踪第三编的实施状况ꎬ 而中国企业则

应提升其风险和内控的管理水平ꎮ 中国政府应及时跟进相关诉讼的进展ꎬ 对

该法给中国带来的影响进行及时评估ꎮ 美国目前公布的 “古巴限制清单” 中

包括古巴的酒店、 旅游、 码头、 商店和一些大型公司ꎬ 经 “外国索偿解决委

员会” 确认的第三编所涉古巴敏感财产的目录也已公开⑥ꎬ 中国政府可以组织
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力量对这些主体和资产进行梳理ꎬ 并向中国企业发布古巴业务的风险预警和

指南ꎬ 目前需要重点警惕古巴的酒店、 旅游和矿产资源开发相关行业ꎮ 未来

有中国企业被诉时ꎬ 中国政府应当为这些企业在美国法院提供协助ꎮ 对于因

第三编在美国法院被诉的欧盟企业ꎬ 欧盟采取的措施之一便是聘请美国律师

并以 “法庭之友” 的身份直接参与相关诉讼以便为欧洲企业提供保护ꎮ① 中

国政府在未来也可以考虑对中国企业提供类似的保护ꎮ 此外ꎬ 中国企业应提

升其风险和内控的管理水平ꎮ 涉古巴业务的中国企业应当对第三编的实施保

持高度警惕ꎬ 建立完善的风险内控制度ꎬ 认真梳理本企业所涉古巴业务的链

条ꎬ 做好对合作伙伴和业务内容的尽职调查ꎬ 并尽量对商事合同的相关条款

进行细心规划ꎮ 在美国诉讼风险出现时ꎬ 中国企业一方面要做好向中国政府

相关部门的汇报工作ꎬ 借助中国政府的力量来维护自己的合法权益ꎬ 另一方

面也应当在美国积极应诉ꎬ 通过主张美国法院对自己没有管辖权、 利用第三

编规定的两年诉讼时效、 自己主观上并无违反第三编的故意、 自己的行为属

于第三编中规定的 “被豁免的交易”、 该法案违反了国家豁免原则ꎬ 甚至通过

中国即将颁布的阻断法来阻止美国原告有效举证等方式ꎬ 来实现对自身合法

权益的保护ꎬ 以避免出现美国法院对相关案件进行缺席判决情况的发生ꎮ
最后ꎬ 中国应继续大力推动 “一带一路” 的区域合作和人民币的国际化ꎮ

第三编之所以对第三国具有威慑力ꎬ 其根源在于美国在国际上的影响力和美

元在国际经济交往中的主导地位ꎮ 对于不存在美国业务的中国企业而言ꎬ 第

三编并不具有实际执行力ꎬ 但这些企业一旦同美国存在业务往来或是持有美

元资产ꎬ 就存在被美国强制执行的风险ꎮ 因此ꎬ 在美国国内保守主义和单边

主义急剧抬头的今天ꎬ 继续大力推行 “一带一路” 的区域合作和人民币的国

际化ꎬ 才是解决中国企业面对第三编威胁困境的根源所在ꎮ
(责任编辑　 高　 涵)
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