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正确义利观视角下的中拉绿色合作:
进展、 挑战及前景

邢　 伟

内容提要: 正确义利观视角下的中拉绿色合作包含国家间合作

谋求经济利益的意涵ꎬ 更重要的是在追求经济利益的过程中充分考

虑到环保理念、 人文价值等方面的因素ꎮ 正确义利观有助于开展高

质量绿色合作ꎬ 体现了可持续发展ꎬ 促进多行为体参与到普惠包容

的绿色合作中ꎬ 并且对于构建国际政治经济新秩序具有促进作用ꎮ
中拉绿色合作的进展包括ꎬ 中拉绿色能源合作为拉美提供发展支

撑ꎬ 中拉绿色农业合作以高科技为底色ꎬ 以义为先的企业社会责任

促进 “惠民生” 和 “心联通”ꎮ 与此同时中拉在绿色金融、 绿色贸

易等领域的合作有待拓展ꎮ 在中美博弈的战略背景下ꎬ 中拉在绿色

合作层面会面临一些挑战ꎬ 如美国的介入、 拉美国内政治、 社会因

素等方面的影响ꎮ 在正确义利观的指导下ꎬ 未来需要构建更加精细

化的中拉绿色合作机制ꎬ 从 “惠民生” 和 “心联通” 角度深化绿

色合作ꎬ 更加积极灵活应对美方介入拉美的行为ꎮ 目前ꎬ 克服新冠

疫情对世界经济带来的冲击、 努力恢复经济发展是各国面临的首要

任务ꎮ 中方提出的全球发展倡议与正确义利观的核心思想吻合ꎬ 对

于中拉绿色合作具有指导作用ꎮ
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　 　 习近平总书记指出ꎬ “要坚持绿色发展ꎬ 致力构建人与自然和谐共处的美

丽家园”①ꎬ “加快绿色低碳转型ꎬ 实现绿色复苏发展ꎮ”② 党的十八大以来ꎬ
中国与拉美通过 “一带一路” 建设及多层次建设ꎬ 深化绿色合作ꎮ 绿色合作

体现了国家间合作谋求经济利益ꎬ 更重要的是在追求经济利益的过程中充分

考虑到环保理念、 人文价值等方面的因素ꎬ 需要正确义利观指导其发展ꎮ 正

确义利观把国家利益与国际道义、 中国发展与世界共同发展、 中国人民利益

与人类共同利益统筹起来ꎬ 倡导以义为先、 义利兼顾ꎬ 维护国际公平正义ꎬ
展现了中国外交的国际主义胸怀和负责任大国担当ꎮ③ 绿色合作、 绿色发展的

内涵中含有正确义利观的要义ꎮ 本文旨在分析正确义利观对绿色合作指导意

义基础上ꎬ 研究中拉绿色合作的进展、 面临的挑战ꎬ 并对未来中拉绿色合作

的发展前景进行展望ꎮ

一　 正确义利观及其对绿色合作的指导意义

党的十八大以来ꎬ 习近平总书记多次提及正确义利观ꎮ 正确义利观的内

涵包括道义与利益的关系ꎬ 指导中国与发展中国家关系朝着互利共赢的方向

发展ꎬ 将中国优秀传统文化与马克思主义思想精髓相结合ꎬ 贯彻了马克思主

义中国化的原则ꎮ 当前ꎬ 绿色发展理念为世界广泛接受ꎬ 中国与拉美开展绿

色合作也需要正确义利观作为指导ꎬ 贯彻可持续发展理念ꎬ 推动中拉双方经

济协调发展、 社会和谐与环境保护ꎮ
(一) 正确义利观的提出和基本内涵

２０１３ 年 １０ 月 ２４ 日ꎬ 习近平总书记在周边外交工作座谈会上指出ꎬ “要找

到利益的共同点和交汇点ꎬ 坚持正确义利观ꎬ 有原则、 讲情谊、 讲道义ꎬ 多

向发展中国家提供力所能及的帮助ꎮ” ２０１４ 年 ７ 月ꎬ 习近平总书记在接受拉美

四国媒体采访时指出ꎬ “我们将更加积极有为地促进共同发展ꎬ 坚持正确义利

观ꎬ 义利并举、 以义为先ꎬ 促进南北对话和南南合作ꎬ 特别是帮助发展中国
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家实现自主和可持续发展ꎮ”① ２０１４ 年 １１ 月 ２８ 日ꎬ 习近平总书记在中央外事

工作会议上强调ꎬ “要坚持正确义利观ꎬ 做到义利兼顾要切实落实好正确

义利观ꎬ 做好对外援助工作ꎬ 真正做到弘义融利ꎮ”② ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 习近平总

书记在中央外事工作会议上再次强调ꎬ “广大发展中国家是我国在国际事务中

的天然同盟军ꎬ 要坚持正确义利观ꎬ 做好同发展中国家团结合作的大文章ꎮ”③

党的十九届六中全会指出ꎬ 中国 “秉持正确义利观和真实亲诚理念加强同广

大发展中国家团结合作ꎬ 整体合作机制实现全覆盖ꎮ”④ 正确义利观是以习近

平总书记为核心的党中央传承和转化中国优秀传统文化、 弘扬和发展马克思

主义外交理论、 继承和总结中国外交实践经验、 借鉴和扬弃国际关系规范准

则的创造性理论结晶ꎮ⑤ 正确义利观强调在国际交往中要讲求道义和公平正

义ꎬ 而不是只追求利益ꎮ 特别是在同发展中国家交往的过程中ꎬ 要坚持道义

为先ꎬ 重视和照顾其利益需求ꎬ 多提供力所能及的帮助ꎮ⑥ 中国倡导的义利观

既是对中国传统文化的继承ꎬ 又是对当今国际关系现状与中国国情的应对ꎬ
本质上是一种具有中国特色的经济外交理念ꎬ 义利观突出了以义为先、 合作

共赢、 共同发展的导向ꎮ⑦ 正确义利观将道义与利益的关系具体化ꎬ 以更加可

行的方式提出处理 “义” 与 “利” 的关系ꎮ “以义为先” 强调了道义的首要

作用ꎬ 国际合作中应将道义置于第一的位置ꎻ “义利并举” 表明国际交往中要

同样重视道义和利益的双重作用ꎬ 尤其在经贸合作中道义与利益的关系需要

正确把握ꎻ “义重于利” 则意味着在需要对道义和利益进行权衡取舍的情况

下ꎬ 道义无疑是最重要的ꎬ 这一点在开展绿色合作时尤其关键ꎮ 正确义利观

从道义和利益双重角度ꎬ 阐释了人类命运共同体理念下中外开展合作的正确

理念ꎬ 为中国与拉美开展绿色合作提供了价值观方面的指导和理论依据ꎮ
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(二) 正确义利观对绿色合作的指导意义

绿色发展、 绿色经济已经成为当代社会发展的共识ꎮ ２００８ 年国际金融危

机爆发后ꎬ 联合国环境规划署 (ＵＮＥＰ) 发起了绿色经济倡议ꎬ 呼吁全球领导

者及宏观经济、 金融、 贸易、 环境等部门的政策制定者关注绿色投资对经济

增长、 增加就业和减贫的贡献ꎮ① 中国共产党在十八届五中全会上首次提出

“创新、 协调、 绿色、 开放、 共享” 五大发展理念ꎬ “必须坚持节约资源和保护

环境的基本国策ꎬ 坚持可持续发展ꎬ 为全球生态安全作出新贡献ꎮ 推

动建立绿色低碳循环发展产业体系ꎮ”② 正确义利观与中拉绿色合作具有共同

的价值内涵ꎬ 二者都体现了高质量、 可持续、 惠民生的发展目标ꎬ 正确义利

观在中拉绿色合作中将道义作为首要因素ꎮ 中国和拉美国家同属发展中国家ꎬ
双方在合作中并不是单纯追求利益ꎬ 而是在遵循环保、 可持续发展等 “义”
的前提下追求双方共赢的利益ꎮ 中拉在绿色合作中ꎬ 多层次行为体在谋求经

济利益的同时ꎬ 必须受到道义的约束ꎮ 在经济全球化的时代ꎬ 绿色发展理念

深入人心ꎮ 在正确义利观指导下ꎬ 中国通过与拉美国家开展绿色合作ꎬ 能够

促进 “一带一路” 的纵深发展ꎬ 并且为全球治理提供具有中国特色的参与

范式ꎮ
第一ꎬ 正确义利观对于开展高质量绿色合作具有促进作用ꎬ 有利于推动

绿色基础设施建设、 绿色投资、 绿色金融等领域的协调发展ꎮ 绿色发展是人

类社会经济发展的新阶段ꎬ 世界经历了三次绿色思潮ꎬ 中国近年来也对绿色

发展进行了深入反思ꎬ 建设生态文明、 实现可持续发展已经成为当今中国经

济社会发展的主旋律ꎮ 绿色发展理念适应了世界绿色发展的潮流ꎬ 体现了中

国作为负责任大国的使命担当ꎮ③ 中拉双方就绿色发展议题开展高质量合作ꎬ
正确义利观要求更加关注环保、 节能、 创新等领域的发展提升ꎮ 中方在境外

开展绿色基础设施建设、 绿色投资、 绿色金融等活动时ꎬ 都应遵循当地国家

的发展规划ꎬ 做好双方发展规划的对接ꎮ 中方企业在关注利益增长点的同时ꎬ
必须对绿色发展因素进行深度思考ꎮ 海外实体经济和虚拟经济的发展平衡度
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需要依靠正确义利观的引导ꎮ 基础设施投资的建设周期长ꎬ 但是直接关系到

当地居民的生存状态ꎬ 水电站、 水库、 公路、 铁路的修建可以为当地经济发

展和民生改善做出长期的贡献ꎮ 这类基础设施投资往往在建设中会面临许多

棘手的技术和环保问题ꎬ 需要双方政府、 企业等参与方以 “义” 作为前提ꎬ
共同引导问题的解决ꎬ 促进相关领域合作顺利进行ꎮ

第二ꎬ 正确义利观体现了可持续发展理念ꎬ 有助于规范绿色合作中的行

为ꎮ 地区国家协调、 均衡的发展以及公正合理的地区政治经济关系是绿色合

作的重要目标ꎮ 正确义利观要求中国在海外开展经贸、 投资合作时ꎬ 要遵循

可持续发展的原则ꎮ 正确义利观辩证看待道义与利益ꎬ 从道义的角度来看ꎬ
可持续发展考量各国利益的协调、 均衡发展ꎻ 发展不应以牺牲子孙后代的生

存为代价ꎬ 而应当在保护环境和不超出生态系统承载力的前提下发展经济ꎮ
这体现了 “以义为先”ꎬ 在追求经济利益的同时也要体现道义的要求ꎬ 即 “义
利并举”ꎮ 正确义利观引导国家和地区进入均衡、 可持续的发展状态ꎬ 有助于

规范中拉经济合作中的行为ꎮ 拉美地区具有生物多样性的特质ꎬ 亚马孙雨林、
安第斯山脉等都蕴含了该地区生物多样性的特质ꎮ 中拉在开展绿色合作的同

时ꎬ 遵从正确的义利观ꎬ 践行可持续发展ꎬ 能够最大限度地保护当地的生态

环境ꎮ 通过绿色合作ꎬ 拉美民众在获得经济发展成果的同时ꎬ 其周边生态环

境也会得到最大限度的保护ꎬ 这对于中拉双方都是共赢的结果ꎮ 承认绿色合

作中各方应得的利益ꎬ 同时遵守道义方面的行为规范ꎬ 对于绿色合作至关

重要ꎮ
第三ꎬ 正确义利观有助于多行为体参与到普惠包容的绿色合作中ꎮ 开

放多元、 多边主义是双方合作的特点ꎬ 最终有助于普惠包容的发展ꎮ 中拉

绿色合作需要政府主导推动ꎮ 作为近年来新兴的经济合作领域ꎬ 绿色合作

在初期会面临一些难点ꎬ 比如成本较高、 社会认可度等问题ꎮ 绿色合作贯

彻全球发展倡议ꎬ 遵循 “一带一路” 倡议ꎮ 中方在初期推动绿色合作时ꎬ
利用官方和半官方的渠道ꎬ 向国外相关方面说明绿色合作的重要性及收益ꎬ
这有助于外方增进对绿色合作的了解ꎬ 进而加大与中方合作的可能性ꎮ 这

一过程中ꎬ 政府的推动实质上也是对外阐明了正确义利观ꎬ 绿色合作从道

义和利益的角度对于中外双方都具有益处ꎮ 绿色合作在实际操作过程中主

要依靠企业为主要承办方ꎬ 开展低碳、 减排、 节能环保、 可持续发展等领

域的经贸合作ꎬ 企业仍需要在合作中获取正常的收益ꎮ 企业获得收益的前

提是政府为绿色合作进行了前期的铺垫ꎮ 践行正确的义利观有助于企业在

—９９—
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海外开展绿色合作时ꎬ 理性对待经济收益ꎬ 减小企业获益行为与国家利益

的偏离度ꎮ
第四ꎬ 正确义利观有助于促进国际政治经济新秩序构建ꎮ ２０２０ 年 ９ 月 ２２

日习近平总书记在第 ７５ 届联合国大会一般性辩论上表示ꎬ 中国二氧化碳排放

力争于 ２０３０ 年前达到峰值ꎬ 努力争取在 ２０６０ 年前实现碳中和ꎮ 这是党中央

做出的重大战略决策ꎬ 是正确义利观在新发展格局下的具体体现ꎮ ２０２１ 年 ７
月 １６ 日ꎬ 中国正式启动全国碳排放权交易市场ꎮ 全国碳市场第一个履约周期

纳入发电行业重点排放单位 ２１６２ 家ꎬ 每年覆盖的碳排放量超过 ４５ 亿吨ꎬ 是

全球覆盖温室气体排放量规模最大的碳市场ꎮ① 近年来ꎬ 中方提出绿色、 低碳

的发展理念ꎬ 并将其付诸行动ꎬ 覆盖范围从国内拓展到了全球ꎮ ２０２２ 年 ３ 月ꎬ
国家发改委等部门发布 «关于推进共建 “一带一路” 绿色发展的意见»ꎬ 提

出全面停止新建境外煤电项目ꎬ 稳慎推进在建境外煤电项目ꎮ 淘汰落后产能ꎬ
促进产业结构提升ꎬ 在提升产能的同时关注可持续安全与发展ꎬ 体现了中方

在绿色发展与合作中对于长期利益的重视ꎮ 追求长期利益在一定程度上也是

在遵循、 维护道义ꎮ 以义为先的绿色合作有助于推动国际政治经济秩序的良

性发展ꎮ 国际经贸合作中不合理的现象依然存在ꎬ 其根本原因就是没有遵循

正确义利观ꎬ 其后果对于世界经济的长期健康稳定发展都是不利的ꎮ 国际合

作中需要贯彻正确的义利观ꎬ 绿色、 低碳的发展方式是促进国际政治经济新

秩序构建的重要路径ꎮ 正确义利观对于绿色合作中多种合作项目的协调增益、
可持续性和包容性发展、 各参与主体协调成本与收益ꎬ 以及国际政治经济新

秩序的构建都具有引领作用ꎮ

二　 中拉绿色合作的进展

２０２１ 年 «中国—拉共体论坛第三届部长会议宣言» 认为中方提出的全球

发展倡议 “将有助于加快落实联合国 ２０３０ 年可持续发展议程ꎬ 推动实现更加

强劲、 绿色、 健康的全球发展”ꎮ② 中国和拉美虽然距离遥远ꎬ 但是中拉对于

绿色发展、 绿色合作存在共同的认识ꎮ 绿色合作蕴含着可持续发展的意涵ꎬ

—００１—

①

②

徐卫星: «减污降碳协同增效一体推进迈出坚实步伐»ꎬ 载 «中国环境报» ２０２２ 年 １ 月 ７ 日第

１ 版ꎮ
«中国—拉共体论坛第三届部长会议通过 ‹中国—拉共体论坛第三届部长会议宣言›»ꎬ 新华

社ꎬ ２０２１ 年 １２ 月 ８ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ / ２０２１ －１２ / ０８ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ５６５９４０８ ｈｔｍ [２０２２ － ０２ － ２０]
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为后代预留发展空间也在诠释着正确义利观ꎮ 拉美多国和地区主要合作组织

已经对绿色发展有了较为深入的规划ꎬ 中拉绿色合作在覆盖领域、 发展动力

等方面都能够体现出正确义利观的指导作用ꎮ
长久以来ꎬ 对平衡与和谐状态的追求ꎬ 是拉美各印第安民族宇宙观的哲

学共识ꎮ 在不损害他人和环境的前提下实现共赢的发展ꎬ 是社会和谐的关

键ꎮ① 拉美多国和国际组织均制定了绿色合作、 绿色发展的战略规划ꎮ ２０２１
年 １０ 月ꎬ 巴西正式推出 “国家绿色增长计划”ꎬ 并成立 “气候变化和绿色增

长部际委员会”ꎮ 该计划拟利用总规模约 ４０００ 亿雷亚尔的国内外公共和私人

资本实现降低碳排放、 开展森林保护及合理利用自然资源三大目标ꎬ 以创造

绿色就业、 促进绿色增长ꎮ② 阿根廷 ２０２１ 年 ７ 月颁布的行政决议正式通过绿

色生产发展规划ꎮ 此项规划旨在优化生产力、 新增就业岗位、 整合土地资源

和发展出口等战略布局中融入环保理念ꎮ 阿根廷将通过创新、 生态设计和绿

色经济发展促进生产力和产品差异化竞争ꎬ 助力本国产业融入新兴市场ꎮ 该

规划将吸引 １００ 亿比索的投资ꎬ 还将有助于阿根廷经济转型: 一是有助于循

环生产ꎻ 二是促进可再生能源使用ꎻ 三是助推中小微企业发展ꎬ 提升应对气

候变化的能力ꎮ③ ２０２１ 年阿根廷可再生能源发电覆盖全国用电需求的 １３％ ꎬ
高出 ２０２０ 年的水平 １０％ ꎮ 阿根廷电力需求日益增长ꎬ 可再生能源正在发挥关

键作用ꎮ ２０２１ 年阿根廷全国可再生能源供电总量中风能发电占比最高ꎬ 为

７４％ ꎬ 其次是太阳能光伏发电 １３％ 、 小型水力发电 ７％ 、 生物能源发电为

６％ ꎮ 阿根廷现有 １８７ 个可再生能源发电项目ꎬ 总装机容量 ５１８１ ７４ 兆瓦ꎮ④

智利的氢能储备位居世界前列ꎬ 智利计划在 ２０２５ 年成为拉美地区最大的绿氢

投资目的地ꎬ 氢电解和开发水平将达到 ５０００ 兆瓦ꎬ 每年将在两个绿氢产地产

出 ２０ 万吨的绿氢ꎮ 智利计划到 ２０３０ 年在出口绿氢及其衍生产品方面达到世

界领先ꎬ 其绿氢目标价格将达到低于 １ ５ 美元 /每千克的世界较低水平ꎬ 其电

—１０１—

①

②

③

④

韩晗: « “美好生活”: 拉美左翼政党的行动»ꎬ 载 «中国社会科学报» ２０２０ 年 ０９ 月 ２４ 日第

０５ 版ꎮ
«巴西政府正式推出 “国家绿色增长计划”»ꎬ 驻巴西共和国大使馆经济商务处ꎬ ２０２１ 年 １０ 月

２８ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｂｒ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２１１０ / ２０２１１００３２１２６６２ ｓｈｔｍｌ [２０２２ － ０２ － １９]
«阿根廷政府正式出台绿色生产发展规划»ꎬ 驻阿根廷共和国大使馆经济商务处ꎬ ２０２１ 年 ７ 月

１３ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ａｒ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２１０７ / ２０２１０７０３１７６９４１ ｓｈｔｍｌ [２０２２ － ０２ － １９]
«２０２１ 年阿根廷可再生能源发电覆盖全国用电需求的 １３％ »ꎬ 驻阿根廷共和国大使馆经济商务

处ꎬ ２０２２ 年 １ 月 ２３ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ａｒ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２２０２ / ２０２２０２０３２７８０９４ ｓｈｔｍｌ [２０２２ －
０２ － ２１]
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解绿氢年产能将达到 ２５０００ 兆瓦ꎮ① 在国际组织方面ꎬ 拉共体关注可持续发

展、 绿色合作等议题目标ꎬ 其 ２０３０ 规划中指出ꎬ 为促进区域一体化、 可持续

发展以及政治合作、 区域一体化进程ꎬ 将推动拉美参与世界事务ꎬ 促进与其

他国家和区域组织的对话ꎬ 促进区域和次区域机构之间的合作与沟通ꎮ② 拉美

地区的主要经济体和国际组织对于绿色合作的战略规划ꎬ 体现了可持续发展

的原则ꎬ 重视包容性增长ꎬ 将经济发展与环境保护相结合ꎬ 追求道义与利益

的统一ꎬ 符合正确义利观的要义ꎮ
２０２１ 年 ４ 月 ２２ 日ꎬ 习近平总书记以视频方式出席领导人气候峰会时指

出ꎬ 中方将生态文明领域合作作为共建 “一带一路” 重点内容ꎬ 发起了系列

绿色行动倡议ꎬ 采取绿色基建、 绿色能源、 绿色交通、 绿色金融等一系列举

措ꎬ 持续造福参与共建 “一带一路” 的各国人民ꎮ③ 通过投资、 贸易、 技术

合作的拉动ꎬ 中国在拉美地区的绿色合作以正确义利观作为指导ꎬ 为地区经

济发展、 社会稳定、 环境提升、 民心相通做出了贡献ꎮ 中拉绿色合作的进展

体现在以下几方面ꎮ
(一) 中拉绿色能源合作为拉美提供发展支撑

联合国秘书长安东尼奥古特雷斯曾表示ꎬ “一带一路” 与联合国可持续

发展目标有着 “内在联系”ꎬ 尤其在为发展中国家的可持续性基础设施建设筹

集资金方面ꎮ④ 在正确义利观的指导下ꎬ 中国在风能、 光伏发电领域进行投

资ꎬ 国有企业和民营资本都参与其中ꎬ 帮助拉美国家民众用上更安全、 更实

惠、 更廉价的清洁能源ꎬ 为降低拉美国家的碳排放做出了努力ꎮ ２０１５ 年以来ꎬ
中国在拉美的可再生能源投资逐渐增长ꎮ 中国官方公布的 １５ 家投资拉美的中

资公司项目中ꎬ 约有 ５７％ 的项目集中在太阳能发电ꎮ⑤ ２０２０ 年 ５ 月ꎬ 中国能

建葛洲坝国际公司与巴拿马 Ｐａｎａｓｏｌａｒ 公司通过视频连线ꎬ 签署了巴拿马 １１０
兆瓦光伏项目设计采购施工合同ꎬ 合同金额 １ ０８ 亿美元ꎮ ２０２０ 年 ８ 月ꎬ 墨西

—２０１—

①

②
③

④

⑤

“Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｇｒｅｅｎ Ｈｙｄｒｏｇｅｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”ꎬ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｎｅｒｇｙꎬ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｃｈｉｌｅꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０２０
ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｅｒｇｉａ ｇｏｂ ｃｌ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ｎａｔｉｏｎａｌ＿ ｇｒｅｅｎ＿ ｈｙｄｒｏｇｅｎ＿ ｓｔｒａｔｅｇｙ＿ － ＿ ｃｈｉｌｅ ｐｄｆ [２０２２ －０２ －２１]

“ＣＥＬＡＣ ２０３０ Ｐｌａｎ”ꎬ ＣＥＬＡＣ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｅｌａｃｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｏｒｇ / ｃｅｌａｃ － ２ － ２ /  [２０２２ － ０２ － ２０]
«习近平: 中方将生态文明领域合作作为共建 “一带一路” 重点内容»ꎬ 新华社ꎬ ２０２１ 年 ４ 月

２２ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ / ２０２１ － ０４ / ２２ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ５６０１５１８ ｈｔｍ [２０２２ － ０３ － ０１]
Ｒｏｂｅｒｔ Ｓｏｕｔａｒꎬ “Ｈｏｗ Ｃｈｉｎａ Ｉｓ Ｃｏｕｒｔｉｎｇ Ｎｅｗ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐａｒｔｎｅｒｓ”ꎬ Ｊａｎｕａｒｙ １３ꎬ ２０２０ ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ ａｍｅｒｉｃａｓｑｕａｒｔｅｒｌｙ ｏｒｇ / ａｒｔｉｃｌｅ [２０２２ － ０２ － ２７]
“Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ２０２１”ꎬ ＥＣＬＡＣꎬ Ａｕｇｕｓｔ ５ꎬ ２０２１

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｅｐａｌ ｏｒｇ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓｒｅｌｅａｓｅｓ [２０２２ － ０３ － １６]
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哥尤卡坦半岛的普罗格雷索风电场正式投运ꎬ 中国远景能源公司和墨西哥

Ｖｉｖｅ 能源公司组成的新公司承建此项目ꎬ 绿色风能发电机组由中方设计生产ꎬ
总装机容量达 ９０ 兆瓦ꎬ 每年能为当地电网提供 ３００ 吉瓦时的电力ꎮ 此项投资

价值 １ ５５ 亿美元ꎬ 每年将减少 ２６ ３５ 万吨碳排放ꎬ 大概相当于 １４ ４ 万辆汽车

的年排放量ꎮ① 普罗格雷索风电场项目为当地民众带来社会、 经济和环境效

益ꎬ 不仅能够创造就业机会、 提升员工专业技能ꎬ 也为墨西哥绿色发展提供

技术、 政策和经验ꎬ 通过新能源的使用帮助解决该地区能源供需不平衡问题ꎮ
２０２０ 年 ９ 月ꎬ 由中国电建和上海电建共同建设的高查瑞光伏电站项目已开始

向阿根廷提供清洁电力ꎬ 目前供电功率为 ２４５ 兆瓦ꎬ 并将提升至 ３００ 兆瓦ꎮ②

２０２１ 年 ４ 月 ２８ 日ꎬ 中国电建和上海电建联合体签署阿根廷高查瑞二期 ２００ 兆

瓦光伏项目总承包合同ꎬ 包括新建 ２００ 兆瓦光伏发电站和扩建一座原有升压

站ꎮ 该项目系已投入商业运行的一期 ３００ 兆瓦光伏电站的扩建项目ꎬ 将为当

地创造 ６００ 个就业机会ꎬ 进一步减少 １ ２９５ 亿吨二氧化碳年排放量ꎬ 可为 １７
万个家庭提供清洁能源ꎮ③ 该项目是习近平总书记提出 “将生态文明领域合作

作为共建 ‘一带一路’ 重点内容” 后ꎬ 中阿两国在绿色能源开发方面的再次

合作ꎬ 直接响应绿色低碳倡议及国际低碳环保共识ꎬ 践行绿色基建、 绿色能

源开发ꎬ 运用资本和技术促进中拉绿色合作ꎮ
在光伏发电设备生产领域ꎬ 已经有中国企业进入拉美光伏发电市场的成

功案例ꎮ ２０１６ 年 １２ 月ꎬ 中国阿特斯太阳能公司与外资公司合作斥资 ８０００ 万

雷亚尔建设的太阳能组件厂在巴西圣保罗落成ꎬ 产能达到每年 ４００ 兆瓦ꎬ 是

巴西最大的光伏组件制造厂之一ꎮ ２０１７ 年上半年ꎬ 比亚迪公司位于巴西坎皮

纳斯市的太阳能板厂建成投产ꎮ ２０１７ 年 １１ 月ꎬ 中国光伏企业正信光电与巴西

马托格罗索州立发展中心正式达成战略合作ꎬ 合作建设太阳能电站、 生产线ꎬ
开发采矿业一体化光伏解决方案ꎬ 项目总投资超 ３ ６ 亿美元ꎮ④ 光伏发电设备

—３０１—

①

②

③

④

“Ｗｉｎｄ Ｐｏｗｅｒ ｉｎ Ｙｕｃａｔáｎ: Ｗｉｎｄ Ｔｕｒｂｉｎｅｓ Ａｒｒｉｖｅ ｆｏｒ Ｐｒｏｇｒｅｓｏ Ｗｉｎｄ Ｆａｒｍ”ꎬ ＲＥＶＥꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ４ꎬ
２０１９ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｖｗｉｎｄ ｅｓ / ２０１９ / ０９ / ０４ / ｗｉｎｄ － ｐｏｗｅｒ － ｉｎ － ｙｕｃａｔａｎ － ｗｉｎｄ － ｔｕｒｂｉｎｅｓ － ａｒｒｉｖｅ － ｆｏｒ －
ｐｒｏｇｒｅｓｏ － ｗｉｎｄ － ｆａｒｍ / ７０６７０ [２０２２ － ０２ － ２７]

«高查瑞光伏电站项目并网发电»ꎬ 驻阿根廷共和国大使馆经济商务处ꎬ ２０２０ 年 ９ 月 １５ 日ꎮ
ｈｔｔｐ: / / ａｒ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２００９ / ２０２００９０３００２４５５ ｓｈｔｍｌ [２０２２ － ０２ － ２０]

«上海电建阿根廷高查瑞光伏项目获能源国际合作最佳实践案例»ꎬ 驻阿根廷共和国大使馆经

济商务处ꎬ ２０２１ 年１１ 月８ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ａｒ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｄｔ / ２０２１１１ / ２０２１１１０３２１５７０３ ｓｈｔｍｌ [２０２２ －０２ －
１６]

张远南: «巴西光伏市场青睐中国企业»ꎬ 人民网ꎬ ２０１７ 年 １１ 月 ２７ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｆｉｎａｎｃｅ ｐｅｏｐｌｅ
ｃｏｍ ｃｎ / ｎ１ / ２０１７ / １１２７ / ｃ１００４ － ２９６６８７４２ ｈｔｍｌ [２０２２ － ０２ － １６]
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生产为清洁能源提供基础设施保证ꎬ 助力中拉绿色合作ꎮ
在水电开发领域ꎬ 中国与拉美国家同样实践了正确的义利观ꎮ ２０１６ 年 ４

月 １３ 日ꎬ 中国电建集团中国水利水电建设集团公司总承包的厄瓜多尔辛克雷

水电站首批 ４ 台机组正式发电ꎮ 该项目总装机 １５００ 兆瓦ꎬ 共 ８ 台机组ꎮ 全部

发电后可使厄全国电力生产增加 １ / ３ꎬ 将有效改善该国依赖从国外购电的能源

短缺现状ꎬ 该国可再生能源占电力比重将超过 ９０％ ꎮ① 由中国三峡集团和葡

萄牙电力公司组建的秘鲁环球水电投资公司 (Ｈｙｄｒｏ Ｇｌｏｂａｌ Ｐｅｒｕ) 于 ２０１６ 年

１１ 月获得了建造圣加旺三级水电站 (Ｓａｎ Ｇａｂａｎ ＩＩＩ) ３０ 年特许权ꎮ 这是中方

在拉美最大的可再生能源领域投资ꎬ 项目价值 ４ ３８ 亿美元ꎬ 由中国国家开发

银行进行融资ꎮ② 中国与阿根廷联合开发的基塞 (ＮＫ / ＪＣ) 水电站建成后ꎬ 年

均发电量 ４９ ５ 亿千瓦时ꎬ 可满足 １５０ 万户家庭用电ꎻ 中国与阿根廷还合作建

设了孔拉 (ＣＣ / ＬＢ) 水电站ꎬ 为当地生态旅游业发展创造巨大机遇ꎮ 据不完

全统计ꎬ ２０００—２０１８ 年间ꎬ 中国在拉美地区开展的水电合作项目共有 ２３ 个ꎬ
２ 个项目延迟或暂停施工ꎬ １２ 个项目建设完毕或基本完工ꎬ 其他项目都是在

建状态ꎮ 中拉在水电方面的合作发展趋势良好ꎮ③ 中国与拉美国家积极拓展绿

色合作的新方式ꎬ 坚持可持续发展ꎬ 投资绿色能源相关产业ꎬ 共同应对气候

变化ꎬ 是正确义利观指导下打造人类命运共同体的务实举措ꎮ
(二) 中拉绿色农业合作以高科技为底色

在中拉多领域合作持续深化背景下ꎬ 双边科技互动更加频繁ꎬ 为贸易、
能源等产业合作提供了重要支撑ꎮ 农业科技合作是中拉科技创新合作的重要

一环ꎬ 双方积极分享农业技术发展经验ꎮ④ 绿色农业合作是中拉践行正确义利

观的又一体现ꎬ 农产品生产中坚持可持续发展与环境保护、 通过农业科技合

作促进优产是绿色合作的重点ꎬ 合作以国家层面为主ꎮ 至 ２０２１ 年 １２ 月底ꎬ
中粮集团已实现对巴西大豆重要产区马托皮巴 (巴西四个产豆州马拉尼昂州、
皮奥伊州、 托坎廷斯州、 巴伊亚州的合称) 所有直接采购大豆的完全可溯源ꎬ

—４０１—

①

②

③

④

«我在厄瓜多尔承建最大水电站成功发电»ꎬ 驻厄瓜多尔共和国大使馆经济商务处ꎬ ２０１６ 年 ４
月 １５ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｅｃ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１６０４ / ２０１６０４０１２９６７９４ ｓｈｔｍｌ [２０２２ － ０２ － １８]

“Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ２０２１”ꎬ ＥＣＬＡＣꎬ Ａｕｇｕｓｔ ５ꎬ ２０２１
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｅｐａｌ ｏｒｇ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓｒｅｌｅａｓｅｓ [２０２２ － ０３ － １６]

Ｋａｔｈｅｒｉｎｅ Ｋｏｌｅｓｋｉ ａｎｄ Ａｌｅｃ Ｂｌｉｖａｓꎬ “Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ”ꎬ
Ｕ Ｓ － Ｃｈｉｎａ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｒｅｖｉｅｗ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １７ꎬ ２０１８ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｕｓｃｃ ｇｏｖ /
ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｃｈｉｎａｓ － ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ － ｌａｔｉｎ － ａｍｅｒｉｃａ － ａｎｄ － ｃａｒｉｂｂｅａｎ [２０２２ － ０２ － ２３]

姚明峰等: «中拉友好合作提质升级»ꎬ 载 «人民日报» ２０２２ 年 ２ 月 ２３ 日第 ３ 版ꎮ



正确义利观视角下的中拉绿色合作: 进展、 挑战及前景　

在巴西建立的可持续大豆供应链取得突破性进展ꎮ 马托皮巴面积超过 ７３００ 万

公顷ꎬ 位于巴西重要生态区塞拉多 (Ｃｅｒｒａｄｏ)ꎬ 近年来却因当地农民毁林开荒

而屡遭破坏ꎮ 为解决此问题ꎬ ２０２０ 年 ８ 月中粮集团与世界银行成员国际金融

公司 (ＩＦＣ) 启动合作ꎬ 利用卫星图像和地理数据ꎬ 对供应商的农场进行地图

绘制和动态监测ꎬ 确保这些农场符合一系列可持续发展标准ꎬ 包括不涉及森

林砍伐和植被破坏问题、 没有位于环境保护区、 不侵占土著人土地等ꎮ① 高科

技使拉美农产品在生产中的可追溯性得到了保证ꎬ 这体现了对环境保护和可

持续发展的重视ꎮ 在智利ꎬ 中智农业科技研发中心和示范农场为中智两国在

种质资源交换、 种质创新与品种改良等领域搭建了沟通合作平台ꎮ 拉美的先

进农业技术同样为中国的农业发展提供了帮助ꎮ ４０ 多年来ꎬ 总部位于墨西哥

的国际玉米小麦改良中心 (ＣＩＭＭＹＴ) 与中方科研机构开展了密切合作ꎬ 该中

心获得了中国国际科学技术合作奖ꎮ 中国用引进自该中心的品种作亲本ꎬ 培育

了大量玉米和小麦品种ꎮ 中拉双方通过农业领域的科技助力ꎬ 为中拉农业合作

加入了绿色的元素ꎮ 高科技的运用促进了中拉绿色农业合作的深化发展ꎮ
(三) 以义为先的企业社会责任促进 “惠民生” 和 “心联通”
２０２１ 年 １１ 月ꎬ 习近平总书记在中央第三次 “一带一路” 建设座谈会上

强调ꎬ 要把基础设施 “硬联通” 作为重要方向ꎬ 把规则标准 “软联通” 作为

重要支撑ꎬ 把同共建国家人民 “心联通” 作为重要基础ꎬ 推动共建 “一带一

路” 高质量发展ꎮ② 中拉在绿色合作的进程中ꎬ 中方企业在当地积极履行社会

责任ꎮ 中方在保障民生、 保护生物多样性、 防污治污、 文物传承等方面贯彻

正确义利观ꎬ 注重考量社会责任这一道义因素ꎬ 通过履行社会责任促进民生

水平提升ꎬ 借此推动中国与拉美国家的民心相通ꎮ
在解决东道国当地民众安居和就业方面ꎬ 中企在拉美地区开展绿色合作

的同时ꎬ 重视将 “义” 作为重要的考量ꎮ 中铝秘鲁矿业公司在矿区实施了大

规模的迁建工程ꎬ 斥资 ５０００ 万美元用于城镇搬迁工作ꎬ 在莫罗科查

(Ｍｏｒｏｃｏｃｈａ) 新城建造了 １０５０ 套住宅以改善当地居民的居住环境ꎮ③ 中企的

—５０１—

①

②

③

«中粮在巴西建立可持续大豆供应链取得突破进展»ꎬ 中粮集团ꎬ ２０２２ 年 １ 月 １０ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ ｃｏｆｃｏ ｃｏｍ / ｃｎ / Ｎｅｗｓ / Ａｌｌｎｅｗｓ / Ｌａｔｅｓｔ / ２０２２ / ０１１０ / ５１１４７ ｈｔｍｌ [２０２２ － ０２ － ２８]

«习近平在第三次 “一带一路” 建设座谈会上强调 以高标准可持续惠民生为目标 继续推动共

建 “一带一路” 高质量发展 韩正主持»ꎬ 新华网ꎬ ２０２１ 年 １１ 月 １９ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / /
２０２１ － １１ / １９ / ｃ＿ １１２８０８１４８６ ｈｔｍ [２０２２ － ０２ － １４]

«中铝公司在秘鲁建新城»ꎬ 观察者网ꎬ ２０１２ 年 ７ 月 ３ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｕａｎｃｈａ ｃｎ / Ｂｕｓｉｎｅｓｓ /
２０１２＿ ０７＿ ０３＿ ８２４５３ ｓｈｔｍｌ [２０２２ － ０３ － ０１]
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做法超越了西方大型矿业集团ꎬ 创立了社会责任的新标准ꎬ 被秘鲁时任总统

乌马拉称为 “负责任的矿业发展模式”ꎮ 阿根廷高查瑞光伏园区项目从 ２０１８
年 ４ 月正式开工以来ꎬ 努力为当地村民提供就业机遇ꎬ 尤其在 ２０１９ 年 ４ 月进

入施工高峰期后ꎬ 为当地提供了约 １５００ 个就业岗位ꎮ 该项目还将发电站运行

和维护岗位用于吸收当地劳动力就业ꎮ 项目投产后ꎬ 每年为阿根廷带来超过

５０００ 万美元的财政收入ꎮ ２０２１ 年 ６ 月ꎬ 中国和阿根廷共建的阿根廷罗马布兰

卡六期风电场项目竣工并投入运营ꎮ 中方团队积极实行本地化管理ꎬ 累计提

供就业岗位 １５００ 多个ꎮ 改善居住条件和促进就业是中方落实企业社会责任的

体现ꎮ
中资企业在拉美投资兴业的同时ꎬ 对当地的环境进行主动维护ꎬ 在水污

染防治、 生物多样性保护和文物保护等方面贯彻正确义利观ꎮ 中铝秘鲁矿业

公司先后投入 ５０００ 多万美元建成金斯米尔 (Ｋｉｎｇｓｍｉｌｌ) 污水处理厂ꎬ 以解决

当地多年以来形成的水污染问题ꎮ 污水处理厂日处理污水 １１ 万吨ꎬ 使当地河

流水质得到明显改善ꎬ 并解决了当地 ９０ 万居民的用水安全ꎮ 同时ꎬ 污水经处

理后约 １ / ３ 供给特罗莫克 (Ｔｏｒｏｍｏｃｈｏ) 铜矿使用ꎬ 补充了生产用水ꎮ① 为做

好生物多样性保护工作ꎬ 中铝秘鲁矿业公司设立了约 ８００ 公顷的生态保护区ꎬ
并安装隐藏摄像头对生态环境进行持续监测ꎬ 发现了多种珍稀保护动物ꎬ 包

括最重要的安第斯山虎猫、 白腹抖尾地雀ꎮ 中国三峡 (巴西) 公司在巴西南

部卡诺阿斯河运营格利保吉 (Ｇａｒｉｂａｌｄｉ) 水电站ꎮ 在水电站建设阶段ꎬ 工程

队发掘出约 １ ３ 万件文物残片ꎬ 其中既有约 ８０００ 年前的石器ꎬ 也有约 ２０００ 年

前的陶器和生产工具ꎮ 为将这些历史文物妥善保管ꎬ ２０１９ 年年底中国三峡

(巴西) 公司与西圣卡塔琳娜大学签署合作协议ꎬ 共建西圣卡塔琳娜大学考古

研究中心ꎬ 该中心最终交由校方全权管理ꎮ② 中企在拉美的绿色合作中履行社

会责任ꎬ 在工程建设过程中践行正确义利观ꎬ 为当地民生水平提升、 环境保

护、 历史文化传承提供了合作平台ꎬ 拉动了 “惠民生” 和 “心联通” 的

发展ꎮ

—６０１—

①

②

«中铝秘鲁矿业公司: 中铝秘鲁矿业公司海外社区污水处理项目»ꎬ 国务院国资委网站ꎬ ２０１８
年 ７ 月 １３ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｓａｓａｃ ｇｏｖ ｃｎ / ｎ４４７００４８ / ｎ８４５６８８６ / ｎ９１９９４３１ / ｎ９１９９４８８ / ｎ９２０１７１８ / ｃ９２３９７１７ /
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刘旭霞、 朱东君、 颜欢: «为促进民心相通起到重要桥梁作用»ꎬ 载 «人民日报» ２０２１ 年 ６ 月

２０ 日第 ３ 版ꎮ



正确义利观视角下的中拉绿色合作: 进展、 挑战及前景　

(四) 中拉在绿色金融、 绿色贸易等领域的合作有待拓展

在绿色金融合作方面ꎬ 中国在与拉美国家的合作中ꎬ 遵守拉美国家相关规

定ꎬ 在清洁能源开发领域重点实施了绿色金融合作ꎮ ２０１４ 年中国银监会印发的

«绿色信贷实施情况关键评价指标» 有关境外项目管理的内容指出ꎬ 银行机构应

加强对拟授信境外项目的环境和社会风险管理ꎬ 确保项目发起人遵守项目所在

国家或地区有关环保、 土地、 健康、 安全等相关法律法规ꎻ 对拟授信的境外项

目公开承诺采用相关国际惯例或国际准则ꎬ 确保对拟授信项目的操作与国际良

好做法在实质上保持一致ꎮ① ２００７—２０１４ 年间ꎬ 中国国家开发银行、 中国进出

口银行共向拉美国家提供了约 ７０ 亿美元的绿色融资ꎬ 约占拉美从 １１ 家主要

开发银行获得绿色融资总额的 １２％ ꎮ② 中国在拉美地区开展绿色金融合作业

务量的 ９４％都集中于水电开发融资ꎮ③ 未来ꎬ 中国与拉美的绿色金融合作可以

进一步拓展ꎬ 领域应更加广泛ꎮ ２０２２ 年ꎬ 中国国家电网巴西控股公司对其所属

的西尔瓦尼亚输变电项目发行了价值 ２ ３５ 亿雷亚尔的绿色债券ꎮ 这是中国国家

电网公司首次在巴西发行绿色债券ꎮ④ 绿色产品在中拉双边贸易中所占比重较

低ꎬ 中方在拉美的绿色贸易对象高度集中ꎬ 均为经济发展水平较高的区域大国ꎬ
如对巴西和墨西哥的出口占对拉美整体出口的 ５０％以上ꎻ 仅有少数拉美国家有

能力向中国出口少量绿色产品ꎮ 中方绿色产品出口潜力更多地取决于拉美地区

的市场需求ꎮ⑤ 中拉双方在绿色金融、 绿色贸易等方面的合作需在正确义利观

的指导下ꎬ 进一步在发展空间和业务领域等方面进行更加均衡的调整与拓展ꎮ

三　 中拉绿色合作面临的挑战

正确义利观视角下的中拉绿色合作会面临美国介入、 拉美国内政治、 社
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　 　 ２０２２ 年第 ４ 期

会因素等方面的影响ꎮ 在中美博弈的背景下ꎬ 多方面因素对于中拉绿色合作

会造成一定阻力ꎮ
(一) 美国因素的影响

绿色合作是中国贯彻正确义利观的海外实践ꎬ 美国的介入对于中拉开展

绿色合作存在不利影响ꎮ 拉美国家是美国的近邻ꎬ 在中拉合作的议题领域容

易受到美国的干扰ꎮ 随着中美战略博弈加剧ꎬ 近年来美国战略界人士纷纷指

出ꎬ 美国政府应该加大对西半球事务的关注ꎮ 他们认为中国和俄罗斯对于拉

美事务的参与已经影响到了美国的安全、 导致美国在拉美的影响力下降ꎬ 还

渲染中拉 “一带一路” 合作对于拉美的威胁巨大ꎮ①

中国的国内市场、 金融资源、 经济模式等对拉美国家具有较大的吸引力ꎮ
根据中国海关统计的进出口贸易数据ꎬ ２０２１ 年中拉双方的进出口贸易额达到

了 ４５１５ ９１ 亿美元ꎬ 同比 ２０２０ 年增加了 ４１ １％ ꎮ② 据美方统计ꎬ 中国现在是

拉美第二大贸易伙伴ꎬ 已经超越美国成为拉美国家 (除墨西哥) 最大的出口

目的地ꎻ 中国也是巴西最重要的商业伙伴ꎬ 中巴经贸规模相当于巴美经贸规

模的两倍ꎮ 尽管美国在与拉美贸易方面仍然具有领先优势ꎬ 但这种优势自 ２１
世纪初以来一直在减弱ꎮ 从 ２０００ 年到 ２０１８ 年ꎬ 拉美出口到美国的商品占拉

美所有出口的比重从 ５８％下降到 ４３％ ꎬ 而同期出口到中国的商品占拉美所有

出口的比重从 １ １％上升到了 １２ ４％ ꎮ 在金融领域ꎬ 拉美国家将中国视为一

个有吸引力的融资来源ꎬ 且中国的商业贷款没有其他附加条件ꎮ 从 ２００５ 年到

２０２０ 年ꎬ 中国在西半球 (包括美国) 的投资和建设合同总额超过 ４４００ 亿美

元ꎮ③ 目前拉美地区共有 ２１ 国同中国签订了共建 “一带一路” 合作文件ꎮ④

“一带一路” 及中拉经贸合作为双方的绿色合作提供了正确指导ꎬ 确保在正确

—８０１—

①

②

③

④

Ｊｏｅ Ｂａｕｅｒꎬ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｉｓ Ｉｇｎｏｒｉｎｇ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ Ｃｈｉｎａ Ｉｓｎ’ ｔ”ꎬ Ｔｈｅ Ｔｈｒｅａｄ Ｔｉｍｅｓꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ
１０ꎬ ２０２２ ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅｔｈｒｅａｄｔｉｍｅｓ ｃｏｍ / ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｉｓ － ｉｇｎｏｒｉｎｇ － ｌａｔｉｎ － ａｍｅｒｉｃａ － ｃｈｉｎａ － ｉｓｎｔꎻ
Ｒｙａｎ Ｃ Ｂｅｒｇ ａｎｄ Ｈａｌ Ｂｒａｎｄｓꎬ “Ｔｈｅ Ｒｅｔｕｒｎ ｏｆ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ: Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｉｎ ａｎ Ｅｒａ ｏｆ
Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ”ꎬ Ｆｌｏｒｉｄａ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ Ｊｕｎｅ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / / ｇｏｒｄｏｎｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｉｕ ｅｄｕ /
ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｔｈｅ － ｒｅｔｕｒｎ － ｏｆ － ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ ｐｄｆ [２０２２ － ０３ － ０１]

«２０２１ 年 １２ 月进出口商品国别 (地区) 总值表 (美元值)»ꎬ 中国海关总署网站ꎬ ２０２２ 年 １
月 １８ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｕｓｔｏｍｓ ｇｏｖ ｃｎ / ｃｕｓｔｏｍｓ / ３０２２４９ / ｚｆｘｘｇｋ [２０２２ － ０４ － １１]

Ｒｙａｎ Ｃ Ｂｅｒｇ ａｎｄ Ｈａｌ Ｂｒａｎｄｓꎬ “Ｔｈｅ Ｒｅｔｕｒｎ ｏｆ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ: Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｉｎ ａｎ
Ｅｒａ ｏｆ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ”ꎬ Ｆｌｏｒｉｄａ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ Ｊｕｎｅ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / / ｇｏｒｄｏｎｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｉｕ ｅｄｕ /
ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｔｈｅ － ｒｅｔｕｒｎ － ｏｆ － ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ ｐｄｆ [２０２２ － ０３ － ０１]

«已同中国签订共建 “一带一路” 合作文件的国家一览»ꎬ 中国一带一路网ꎬ ２０２２ 年 ２ 月 ７
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正确义利观视角下的中拉绿色合作: 进展、 挑战及前景　

义利观的方向下进行合作ꎮ 美国因此会对中国的发展模式产生抵触ꎬ 并可能

影响到中拉绿色合作ꎮ 美国通过美洲国家联盟、 “美洲增长” 倡议及 “重建美

好世界” 等方式加大通过美国模式塑造拉美发展的力度ꎬ 与中拉绿色合作、
全球发展倡议等进行竞争ꎮ “美洲增长” 倡议下来自美国的投资在一定程度上

会取代 “一带一路” 倡议下来自中国的投资ꎬ 使得拉美国家对于中国的投资

需求有所减少ꎮ①

近年来ꎬ 美国在清洁能源、 基础设施等领域加大了与中方的竞争ꎮ 美国

在中美洲通过掌控液化天然气市场与中国争夺影响力ꎬ 并意图将影响力逐步

扩张至南美ꎮ 液化天然气是美国具有比较优势的战略能源产品ꎮ 美国爱依斯

(ＡＥＳ) 电力公司 ２０００ 年就开始在多米尼加引入天然气ꎬ 由此减少了每年约

４００ 万吨的二氧化碳排放ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ ＡＥＳ 投资兴建的巴拿马科隆市天然

气热电厂开始运营ꎮ ２０１９ 年 １０ 月ꎬ ＡＥＳ 建成并运营科隆市的天然气储存设

施ꎬ 为天然气热电厂提供持续性原料ꎬ 并吸收了 ２０００ 多名巴拿马员工就业ꎮ
美国也注重本土化的运营战略ꎬ 加大绿色清洁能源投资ꎬ 并在投资中关注企

业责任和民生问题ꎬ 以此提升当地民众对美国的好感ꎮ 美国通过建设液化天

然气的储存设施ꎬ 希望帮助巴拿马成为中美洲地区的天然气中心ꎬ 同时也为

美国能源找到了出口市场ꎮ 巴拿马在运用清洁能源方面会更加依附于美国ꎬ
中国在巴拿马的绿色能源发展因此会受到一定程度的影响ꎮ 美国在巴拿马的

能源拓展根本上是服务于美国的安全、 经济发展战略ꎮ② 美国在可再生能源领

域的并购方面也加强了与中方的竞争ꎮ ２０２０ 年 ５ 月ꎬ ＡＥＳ 巴拿马子公司从中

国风力涡轮机制造商金风科技有限公司的金风美洲子公司购买了一座功率为

５５ 兆瓦的风力发电场ꎮ③ 美国在多种场合对拉美绿色能源转型保持关注ꎬ 并

通过援助来提升拉美应对气候变化的能力ꎬ 进而拓展美国模式的治理范式ꎮ
２０２１ 年 ９ 月 ８ 日ꎬ 美国总统气候问题特使约翰克里在阿根廷主办的视频会

议中表示ꎬ 美国计划扩大对拉美绿色产能的援助ꎬ 争取到 ２０３０ 年拉美绿色产

能比现在增加 ７０％ ꎻ 美国通过减排、 运用公共财政加大林业融资ꎬ 以恢复拉
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美森林生态系统ꎬ 应对地区气候变化ꎮ① ２０２１ 年 １ 月ꎬ 美国国际发展金融公

司 (ＤＦＣ) 同意为厄瓜多尔基础设施项目提供 ２８ 亿美元的资金ꎬ 并称这笔资

金可用于帮助厄瓜多尔偿还拖欠中国的债务ꎮ ２０２１ 年 ４ 月ꎬ 巴拿马运河管理

局承诺到 ２０３０ 年年底前巴拿马成为碳中和的国家ꎮ ２０２１ 年 ９ 月ꎬ 美国向拉美

部分国家派出了一个访问团ꎬ 旨在听取对 Ｂ３Ｗ 的反应ꎮ 在厄瓜多尔ꎬ 美国国

际发展金融公司宣布将继续对可持续发展的建设项目进行资金支持ꎮ 在巴拿

马ꎬ 美巴双方讨论了促进巴拿马运河负碳目标的基础设施需求ꎬ Ｂ３Ｗ 关注巴

拿马的水资源获取、 数字包容性和商业环境的透明度ꎮ② 由此可见ꎬ 美国介入

拉美的绿色发展ꎬ 对中拉绿色合作会形成长期竞争关系ꎮ
(二) 拉美国内政治影响

拉美国家国内政治的变动也是影响中拉开展绿色合作的重要因素ꎮ 拉

美国家左右翼政府更迭变化ꎬ 不同派别的政党对于绿色合作的认知存在差

异ꎬ 特别是在与中国合作的议题上ꎬ 拉美国家国内政治因素会影响到不同

党派政府与中方的合作ꎮ 拉美国家对于绿色经济、 绿色发展的持续态度值

得关注ꎮ 墨西哥 ２０２１ 年决定ꎬ 将可再生能源提供家庭用电量达到 ３５％ 这一

目标的实现时间由原定 ２０２４ 年推迟至 ２０３０ 年ꎬ 延期决定已通过总统令形

式提交国家监管改进委员会 ( ＣＯＮＡＭＥＲ) 批准ꎮ③ 中拉在进行绿色合作

时ꎬ 由于不同拉美国家在立法、 治理、 监管等方面的能力不同ꎬ 如果面临

风险或变数ꎬ 加之民间舆论的影响ꎬ 中拉绿色合作可能因此受到一定程度

的影响ꎮ
拉美国家政治体制对其外交政策也可能会产生影响ꎮ 当前左翼政党的优

势在拉美主要国家领导人选举中逐渐体现ꎬ 但国内立法机构与行政机构对峙

的局面也愈发激烈ꎮ 在秘鲁ꎬ 土著代表、 左翼人士卡斯蒂略登胜选总统ꎬ 但

右翼力量却成功控制国会ꎮ 在墨西哥和阿根廷ꎬ 反对派在议会及地方选举中

都形成了对当局的强大反制力量ꎮ④ ２０２１ 年 １１ 月阿根廷议会中期选举的结果
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ａｍｅｒｉｃａ [２０２２ － ０３ － ０６]

«墨西哥将可再生能源利用目标期限推迟 ６ 年»ꎬ 驻墨西哥合众国大使馆经济商务处ꎬ ２０２１ 年

９ 月 ３０ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｍｘ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２１０９ / ２０２１０９０３２０３８９５ ｓｈｔｍｌ [２０２２ － ０３ － ０８]
章婕妤: «中拉关系仍处在 “战略机遇期”»ꎬ 载 «大众日报» ２０２２ 年 １ 月 ８ 日第 ４ 版ꎮ
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显示ꎬ 作为庇隆主义政党代表的全民阵线党 (Ｔｏｄｘｓ Ｆｒｏｎｔ) 失去参议院控制

权ꎬ 这是自 １９８３ 年以来庇隆主义政党第一次失去参议院半数席位优势ꎻ 众议

院的选举结果也显示出执政党领先反对派的席位优势非常微弱ꎮ① 拉美多国的

领导人和立法机构均存在派别不一的现象ꎬ 各派的政治力量会受到一定程

度的制约ꎬ 涉及中拉绿色合作的发展趋势仍需观察ꎮ 拉美左翼政府的能源

国有化具有经济政策和外交政策调整的双重性质ꎬ 其恪守国家主权和国家

利益原则ꎬ 对外政策上带有很强的实用主义倾向ꎬ 意识形态因素淡化ꎬ 并

具有一定的民族主义倾向ꎬ 因此中拉在经贸合作方面的争端可能会加大ꎮ②

尽管拉美国家普遍对于可持续发展较为认同ꎬ 但政党轮替、 立法与行政机

构的关系对于中拉绿色合作会带来一定程度的不确定性ꎮ
(三) 拉美社会因素的影响

拉美国家社会组织对国家政策会产生一定影响ꎬ 如墨西哥的一些社会组

织就曾批评墨西哥总统洛佩斯的一些重大举措ꎬ 包括墨西哥城机场的部分在

建项目和尤卡坦半岛旅游列车项目ꎮ ２０２１ 年以来ꎬ 尼加拉瓜政府通过并实施

了一系列法律ꎬ 限制其境内社会组织的运作ꎮ 拉美地区这些社会组织大都对

政府的政策提出了反对意见ꎬ 并受到美国的资金支持ꎮ③ 随着经济全球化的发

展ꎬ 拉美国家对美国的依赖日益加深ꎮ 很多拉美左翼政府虽然有反美立场ꎬ
但不得不在某些方面与美国保持合作关系ꎬ 采取斗而不破的策略ꎮ④ 受到美国

支持的拉美国家社会组织对本国经济发展产生影响ꎬ 是中国在拉美开展绿色

合作时应当注意的方面ꎮ 另外ꎬ 拉美国家的社会组织与政府的关系存在不确

定的情况ꎮ 相当多的环境社会组织对于外国投资影响自然环境的做法非常关

注ꎬ 甚至会进行抗议活动ꎮ 如巴西国内很多地方都有强大的社会组织ꎬ 这些

组织强烈反对博索纳罗的环境和气候政策ꎮ 同时ꎬ 巴西一些市和州政府的领

导人与博索纳罗领导的联邦政府意见不一ꎬ 地方政府也希望在决策方面拥有
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②

③

④

«阿反对派赢得议会中期选举ꎬ 庇隆主义党首次失去参议院控制权»ꎬ 驻阿根廷共和国大使馆

经济商务处ꎬ ２０２１ 年 １１ 月 １６ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ａｒ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２１１１ / ２０２１１１０３２２１５２３ ｓｈｔ
ｍｌ [２０２２ － ０３ － ０５]

孙洪波: « “拉美国家中左派上台对国际关系的影响” 学术研讨会综述»ꎬ 载 «拉丁美洲研

究»ꎬ ２００８ 年第 ２ 期ꎬ 第 ７５ － ７６ 页ꎮ
“Ｍｅｘｉｃａｎ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｐｒｅｓｓｕｒｅｓ ＵＳ ｔｏ Ｓｔｏｐ Ａｉｄ ｆｏｒ ＮＧＯ”ꎬ ＡＰ Ｎｅｗｓꎬ Ｍａｙ ２０ꎬ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / /

ａｐｎｅｗｓ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ [２０２２ － ０３ － ０８]
贺双荣: «拉美左派执政对国际关系的影响»ꎬ 载 «学习月刊»ꎬ ２００８ 年第 ９ 期ꎬ 第 ４４ －４５ 页ꎮ
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更大的自主权ꎮ① 中国在拉美地区的投资项目曾经因劳资纠纷和环保等问题遭

遇罢工、 社区抗议并导致项目受阻ꎬ 在此情况下中资企业往往陷入与工会的

漫长谈判ꎬ 有时需付出大笔额外资金满足当地社区或环保组织的要求而拉高

投资成本ꎬ 很多大项目最终收益甚微甚至搁浅ꎬ 给中国企业 “走出去” 造成

了很大困扰ꎬ 也不利于中国形象的塑造ꎮ② 由于拉美各国政府的治理能力不

均ꎬ 治理理念与中国存在较大差异ꎬ 社会因素对中拉绿色合作可能会产生不

确定性的影响ꎬ 这是中方需要关注的方面ꎮ

四　 中拉绿色合作的前景

２０２１ 年 ９ 月 ２１ 日ꎬ 习近平总书记以视频方式出席第 ７６ 届联合国大会ꎬ
在参加一般性辩论并发表重要讲话时强调发展是实现人民幸福的关键ꎬ 并提

出全球发展倡议: 一是坚持发展优先ꎻ 二是坚持以人民为中心ꎻ 三是坚持普

惠包容ꎻ 四是坚持创新驱动ꎻ 五是坚持人与自然和谐共生ꎻ 六是坚持行动导

向ꎮ 深入贯彻全球发展倡议ꎬ 能够从正确的义利观角度推动中拉绿色合作走

深走远ꎮ 中拉发展合作对落实全球发展倡议将起到重要的推动和示范作用ꎮ
拉美地区由于其自身发展的独特性ꎬ 可以成为中国发展经验的实践平台ꎬ 加

深全球对发展问题的认识ꎬ 为其他发展中国家提供宝贵经验ꎮ③ 绿色发展是未

来世界经济前进的重要推动力量之一ꎮ 中拉虽然远隔重洋ꎬ 但是同属发展中

国家的属性有助于中拉整体合作ꎮ 在正确义利观的指导下ꎬ 中拉绿色合作可

以从以下几方面进行拓展ꎮ
(一) 构建更加精细化的中拉绿色合作机制

拉美地区是 “一带一路” 的自然延伸ꎮ «中共中央关于党的百年奋斗重大

成就和历史经验的决议» 中ꎬ “一带一路” 被描述为 “当今世界深受欢迎的

国际公共产品和国际合作平台”ꎮ 中拉合作符合双方需要和根本利益ꎬ 是双方

自主自愿的选择ꎮ 中国在拉美没有任何地缘政治考虑ꎬ 过去没有ꎬ 将来也不
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吕洋: «中国对拉美投资的现状及问题»ꎬ 载 «国际研究参考»ꎬ ２０１６ 年第 １１ 期ꎬ 第 １０ 页ꎮ
赵晖、 黄顺达: «专访: 发展互鉴是中拉共同逐梦的基石———访中国社科院拉美所所长柴

瑜»ꎬ 新华社ꎬ ２０２１ 年 １２ 月 ９ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｏｒｌｄ ｐｅｏｐｌｅ ｃｏｍ ｃｎ / ｇｂ / ｎ１ / ２０２１ / １２０９ / ｃ１００２ － ３２３０４０４０
ｈｔｍｌ [２０２２ － ０３ － １０]
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会有ꎮ 中方尊重拉美地区独特的历史渊源ꎬ 乐见拉美国家同其他任何国家发

展关系ꎬ 愿在尊重地区国家意愿基础上探讨开展三方合作、 多方合作ꎬ 共同

做大利益蛋糕ꎬ 实现多赢、 共赢ꎮ①

从国家层面ꎬ 更加精细化的绿色合作机制有助于促进中拉双方在正确义

利观指引下开展合作ꎮ 在开展绿色合作的同时ꎬ 中方应当对拉美各国不同的

经济社会情况进行分类ꎬ 差异化开展绿色合作的机制化运作ꎮ 在经济基础较

好的巴西、 阿根廷、 墨西哥、 智利、 哥斯达黎加等国ꎬ 双方应着力全方位开

展绿色合作ꎬ 中方企业、 当地企业及第三方国家的企业都可以共同通过机制

化的合作ꎬ 例如共同设立合资公司等方式参与绿色合作ꎬ 通过清洁能源设施

建设、 绿色农业、 绿色金融等综合路径ꎬ 在绿色农业、 新能源开发等领域适

当拓展绿色金融合作ꎬ 打造中拉绿色合作示范区ꎬ 协调发展绿色贸易与绿色

投资ꎮ 同时ꎬ 由于每个国家具有自身相对独特的发展特色ꎬ 一国一策和区域

协同发展都应得到考量ꎮ 另外ꎬ 在次区域合作较为成熟的地区机制层面ꎬ 例

如南方共同市场、 太平洋联盟ꎬ 应针对不同的次区域合作机制开展针对性的

绿色合作方案ꎬ 通过合作机制拓展与一系列成员国的绿色合作ꎮ 反之ꎬ 中方

也可以通过与某个成员国的合作促进与次区域合作机制的联系ꎮ 如中国与乌

拉圭进行自贸区谈判的做法会带动中国与南方共同市场的合作ꎬ 中方看重的

是与次区域整体的合作ꎮ② 这也是从整体性的角度理解正确义利观的方式ꎬ 中

拉在开展绿色合作时可以借鉴ꎮ 在市场较为成熟的区域开展绿色合作时ꎬ 随

着东道国企业在绿色合作方面参与度的提升ꎬ 中方的社会责任、 环境保护等

方面的义务也可以得到共同分担ꎬ 能够减轻中方在责任与义务方面的压力ꎮ
而在经济发展能力不突出的拉美国家ꎬ 中拉双方合资设立公司的条件往往不

成熟ꎮ 中方与这类国家的绿色合作可以在拉共体等合作机制框架内开展ꎬ 要

更加仔细了解当地国家对于投资、 贸易的规定ꎬ 在双方合作中突出道义的作

用ꎬ 将双方绿色合作定位于长期利益ꎬ 不能仅仅看重一时的合作成效ꎮ 这类

合作可以作为中方与地区其他国家拓展合作的先导力量ꎬ 将道义为主的合作

作为示范性力量ꎬ 吸引拉美更多国家与中国开展绿色合作ꎮ
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①

②

«王毅: 中拉合作是双方自主自愿的选择»ꎬ 中国外交部网站ꎬ ２０１９ 年 ９ 月 ２７ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｍｆａ ｇｏｖ ｃｎ / ｗｅｂ / ｗｊｂｚｈｄ / ２０１９０９ / ｔ２０１９０９２７＿ ３５９７０１ ｓｈｔｍｌ [２０２２ － ０２ － １２]

贺双荣、 佟亚维: «中国与乌拉圭共建 “一带一路”: 进展、 驱动因素及挑战»ꎬ 载 «拉丁美

洲研究»ꎬ ２０２１ 年第 ６ 期ꎬ 第 ８７ 页ꎮ
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(二) 从 “惠民生” 和 “心联通” 角度发展绿色合作

中国与共建 “一带一路” 国家的 “心联通” 起到了润物细无声的作用ꎬ
“心联通” 是 “硬联通” “软联通” 的情感纽带ꎬ 为共建 “一带一路” 奠定重

要人文基础ꎬ 成为共建国家融入全球产业链、 供应链、 价值链的持久动力

源ꎮ① 人文交流对于中拉绿色合作是积极的促进路径ꎬ 绿色发展赋能中拉 “心
联通”ꎬ 双方通过国家、 民营、 社会组织等多种行为体的参与ꎬ 在基建、 文

教、 健康、 灾害防治等领域应注重营造绿色合作项目ꎬ 打造人文交流平台ꎮ
中国应推动中方主导的民营资本和国际非政府组织参与中拉绿色合作ꎬ 因为

它们具有灵活性强、 贴近民众等特点ꎬ 更能够深入当地民众的生活并得到民

众理解ꎮ 对于政府间或企业层面的绿色合作ꎬ 应注重消除道德风险ꎬ 注重环

境生态保护ꎬ 保证当地居民的生活水平能够因绿色合作而受益ꎬ 大力推动实

施当地民众能够获益的绿色合作项目ꎬ 在建设和使用过程中达到环保标准ꎬ
尽可能避免合作项目成为拉美社会争议的焦点ꎮ

正确义利观体现了人文精神的精髓ꎬ 中拉双方在各自的历史、 社会和文

化中体现了正确义利观ꎬ 很多民间故事、 历史典故都可以作为弘扬正确义利

观的内容ꎮ 中拉双方在教育、 智库、 人文等方面的交流中ꎬ 应当加大正确义

利观、 绿色合作方面的交流互鉴ꎬ 同时双方应在人才培养、 技术交流、 语言

学习等诸多方面加大人文交流的力度ꎮ 在新冠疫情流行的背景下ꎬ 中拉学术

界、 教育界可以加大视频交流的力度ꎬ 采取灵活的交流形式ꎮ 双方政府间应

有意识地加大对绿色合作的探讨力度ꎬ 在民间交流中碰撞出合作的意识ꎬ 从

基层的角度推动互信的建立ꎮ 同时ꎬ 对于双方绿色合作的重要成果ꎬ 需要及

时、 准确、 有效地向各国民众以各自熟悉的语言进行传播ꎬ 应充分利用网络

信息平台、 广播电视媒介的渠道作用ꎮ 绿色合作的成果需要以人文交流的形

式进行扩散ꎬ 增进双方民众的联系ꎬ 借此缩短双方的距离ꎮ 通过对合作理念

的交流ꎬ 中拉在绿色合作中能体现出正确义利观的指导作用ꎮ
(三) 积极灵活应对美方介入拉美的行为

“美洲增长” 倡议、 “重建美好世界” 及 “印太经济框架” 等实质上都是

美国霸权在全球和区域中的体现ꎮ 自从 “门罗主义” 提出后ꎬ 美国就将拉美

地区公开视作其势力范围ꎮ 在中美战略博弈日益加深的背景下ꎬ 美国近年来
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① 李曾骙、 王妤心泓: «人类文明的宝贵遗产———丝路精神述评»ꎬ 载 «光明日报» ２０２１ 年 １２
月 １３ 日第 ５ 版ꎮ
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通过多种方式不断深化对华竞争ꎬ 拓展美国模式的治理范式ꎮ 美国向包括拉

美地区在内的世界各地扩散经贸合作的经验与技术ꎬ 对中方开展 “一带一路”
合作造成了影响ꎮ 美国对中国单独接触或者遏制战略都不奏效ꎬ 关键是要在

不引起冲突的前提下将二者结合ꎮ① 因此在应对美国的压力时ꎬ 一方面应当积

极争取与美国进行谈判与协调ꎬ 尽可能与更多的美国企业、 地方政府等开展

合作ꎬ 避免中美在拉美地区的恶性竞争ꎬ 必要时可以通过第三方市场合作的

形式进行共同开发ꎮ 中美应在多层次的协调中推动对绿色合作的认识ꎬ 在绿

色基础设施、 绿色金融、 绿色农业等方面探索合作的可能性ꎬ 在合作当中同

样要将正确的义利观一以贯之ꎮ 在追求利益的同时ꎬ 中方企业要坚持对道义

第一性的要求ꎬ 对就业、 环保等民生因素的考量需要特别重视ꎬ 同时在利益

分配方面尽量使各方的主要利益能够得到满足ꎮ
另一方面ꎬ 中方也应考虑到美方各类倡议对中拉合作的冲击ꎬ 应谨慎、

细致研判美方的行动对中拉绿色合作的影响ꎮ «中国—拉共体成员国重点领域

合作共同行动计划 (２０２２—２０２４ 年)» 指出ꎬ 要推动中拉产业合作智能化、
数字化、 绿色化发展ꎮ 面对美方的打压和干扰ꎬ 中方应避免在美拉优势合作

领域进行竞争ꎬ 积极应对和采取经济反制ꎻ 应与合作基础较好的拉美国家通

过国家间的战略合作做好规划ꎬ 同时深化双方在绿色产业等方面的协作ꎬ 利

用双方各自优势领域ꎬ 加大产业融合力度ꎬ 将中拉双方绿色产业的发展前途

统筹规划ꎬ 增加合作的稳定性ꎮ 同时ꎬ 在进一步尽好企业社会责任的同时ꎬ
中方对于 “债务陷阱论” 等美方不实宣传应给予及时驳斥ꎬ 同时通过事实树

立起中企在拉美遵守正确义利观的正面形象ꎮ

五　 结语

正确义利观倡导 “以义为先、 合作共赢、 共同发展”ꎬ 倡导高质量绿色合

作、 可持续发展ꎬ 体现了真正的多边主义ꎬ 并有助于国际政治经济新秩序的

构建ꎮ 新冠疫情使拉美经济复苏面临严重的脆弱性ꎬ 从长期看ꎬ 拉美应实施

新发展模式ꎬ 以促进经济与社会协调发展ꎮ② 中国经济的发展为拉美国家提供
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①

②

Ｇｉｄｅｏｎ Ｒｏｓｅꎬ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｌｉｂｅｒａｌ Ｏｒｄｅｒ”ꎬ ｉｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓꎬ Ｖｏｌ ９８ꎬ Ｎｏ １ꎬ
Ｊａｎｕａｒｙ / Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０１９ꎬ ｐ ２０

袁勇: «拉美经济复苏具有明显脆弱性»ꎬ 载 «经济日报» ２０２２ 年 １ 月 ３ 日第 ４ 版ꎮ
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了值得借鉴的方案ꎬ 拉美经济的长期稳定发展离不开中拉经贸领域的合作ꎬ
正确义利观指引下的中拉绿色合作对中拉经贸合作能够起到支撑和引领的作

用ꎮ 中拉绿色合作在绿色基础设施建设、 绿色金融、 绿色贸易、 绿色农业合

作等领域取得了较大进展ꎬ 并且体现了中国企业的社会责任ꎮ 中拉在开展绿

色合作的同时认真贯彻了正确义利观ꎬ 较好地把握了利益与道义的关系ꎬ 为

中拉全面、 整体合作奠定了坚实的基础ꎮ
但同时也应看到ꎬ 中拉绿色合作在遵循了正确义利观的同时ꎬ 在中美全

球博弈的大背景下ꎬ 也面临着美国的介入干扰、 拉美国家国内政治和社会因

素的影响ꎮ 美国通过 “重建美好世界” 等倡议在全球范围内与 “一带一路”
开展竞争ꎬ 意图以美国的经济发展模式作为发展中国家的样板ꎬ 妄图干扰中

拉正常合作ꎮ 安全和发展并不能轻易分开①ꎬ 当前克服新冠疫情对世界经济带

来的冲击、 努力恢复经济发展、 维护和平与稳定是各国面临的首要任务ꎮ 中

方提出的全球发展倡议、 全球安全倡议与正确义利观的核心思想相符合ꎬ 对

于中拉绿色合作具有指导作用ꎮ 中拉绿色合作是增强拉美经济韧性与活力的

重要因素ꎬ 未来双方应紧密合作ꎬ 把握正确义利观ꎬ 立足可持续发展ꎬ 努力

克服合作中的困难ꎬ 以绿色合作带动经济社会全面进步ꎬ 共同推动后疫情时

代的全球发展与安全ꎮ
(责任编辑　 黄　 念)
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