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内容提要: 里根时期美国对尼加拉瓜革命采取公开敌视与秘密

武装干预的政策ꎬ 引发大西洋两岸社会舆论的积极抵制ꎮ 为此ꎬ 美

国国务院创设了拉美与加勒比公共外交处ꎬ 旨在为里根强硬的中美

洲政策作舆论宣传ꎮ 美国利用驻西欧各地使馆的新闻处ꎬ 将欧洲各

国新闻媒体、 知识界和社会利益集团等纳为公共外交的重要对象ꎬ
制定和实施一系列的公共外交行动ꎬ 企图说服欧洲盟友关注中美洲

威胁的国际影响ꎬ 从而为美国武力干预与渗透政策寻求国际舆论支

持ꎮ 美国操纵下的西半球对尼加拉瓜奥尔特加新政权采取敌视、 封

锁政策ꎬ 桑地诺民族解放阵线不得不通过海外移民、 天主教组织等

非政府组织网络到欧洲积极争取海外支持力量ꎮ 在跨大西洋的互动

中ꎬ 美国与尼加拉瓜在西欧舆论公共空间展开了一场宣传较量ꎮ 美

国公共外交处炒作共产主义、 反民主、 破坏人权等话语议题诋毁尼

加拉瓜新政权ꎬ 而在欧洲的尼加拉瓜非政府团体则积极揭露美国支

持下索摩查的独裁、 反对派的人权劣迹、 主权独立等议题争取欧洲

的支持ꎮ 最终美国里根政府因内部 “伊朗门事件” 爆发而被迫撤

销公共外交处ꎬ 但尼加拉瓜面临的国际环境也明显恶化ꎮ
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　 　 公共外交 (Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ) 泛指一国直接 “争取他国公众理解与支

持” 的外交行动ꎮ① 它既是兴起于 ２０ 世纪 ６０ 年代美国的一个学术概念ꎬ 同时

也是美国在整个冷战时期与苏联进行意识形态较量中运用的常规性外交政策ꎮ
冷战环境下公共外交被赋予美国国家战略的部分角色ꎬ 在美国对以苏联为代

表的社会主义阵营实施 “心理战” 和向世界 “讲述美国故事” 中扮演重要作

用ꎮ② ９􀅰１１ 事件之后ꎬ 国际范围内反美主义的兴起和重新 “赢得外国公众心

灵” 的呼吁使得美国官学两界对公共外交的战略作用予以重新思考ꎬ 公共外

交作为美国知名学者小约瑟夫􀅰奈提出的 “软实力”③ 的重要体现ꎬ 备受学

术界与决策圈的青睐ꎮ 自美国塔夫兹大学教授、 退役外交官埃德蒙􀅰古里恩

(Ｅｄｍｕｎｄ Ｇｕｌｌｉｏｎ) １９６５ 年提出 “公共外交” 术语以来ꎬ 国内外学者在公共外

交理论和实践的研究方面都饶有成绩ꎬ 这些学术成果大多关注冷战时期美国

对欧洲公共外交的特定 “时期” 与 “区域”④ꎬ 其间大多数学者关注的是冷战

时期美国政府对欧洲的文化冷战政策⑤、 大众文化在欧洲各国的扩张以及欧洲

各国在文化领域对 “美国化” 的抵制等议题⑥ꎬ 美国对拉丁美洲公共外交的

域外背景与跨国互动往往被学术界忽视ꎮ
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约瑟夫􀅰奈认为公共外交通过日常传播、 战略传播和长期文化关系ꎬ 能够发挥重要作用ꎬ 帮

助政府创建有吸引力的国际形象ꎬ 改善获得想要成果的前景ꎬ 从而形成软实力ꎮ 参见 [美] 约瑟夫􀅰
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目前学界对冷战时期美国大众文化在欧洲传播的研究大都以 “美国化” “可口可乐化” 和

“文化帝国主义” 等命题的形式出现ꎬ 尤其是随着冷战的结束和欧洲对接受美国大众文化巨大代价的
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２０ 世纪 ８０ 年代开始ꎬ 欧美学术界开始兴起一股从跨国互动层面研究环大

西洋历史的所谓 “大西洋史学” 研究范式ꎮ 美国哈佛大学历史学家伯纳德􀅰
贝林 (Ｂｅｒｎａｌｄ Ｂａｉｌｙｎ) 将 “大西洋史” 界定为三个世纪间 (从美洲征服到殖

民时代结束)ꎬ 大西洋沿岸四个大陆 (欧洲、 非洲、 南北美洲) 社会经济、 政

治和文化互动网络的历史ꎮ① 大西洋史研究范式转变的意义在于将该地区过去

孤立、 狭隘的历史事件引入跨越民族国家的宏大视野ꎮ 跨越大西洋层面的各

个要素 (包括资本、 移民、 军事、 文化、 制度等) 之间的互动网络、 差异性

以及同质性是其研究的要旨ꎮ
本文以里根政府为应对美国武装干预尼加拉瓜革命引发的国际舆论为核

心ꎬ 在解读解密文件的基础上梳理里根政府时期美国国务院拉美与加勒比公

共外交处 (简称公共外交处) 设立的特殊背景、 对西欧公共外交的指导原则、
政策酝酿与实施的过程ꎬ 阐释跨大西洋视野下里根政府公共外交政策的演进

特征及其限度ꎮ 与此同时ꎬ 本文还对桑地诺民族解放阵线 (以下简称桑解阵)
在欧洲的反美宣传活动进行了分析ꎬ 力图建构一幅横跨大西洋两岸、 由美国

与尼加拉瓜竞相在欧洲 “公共领域” 进行较量的 “跨国史”ꎮ

一　 里根政府欲武装干预尼加拉瓜革命引发西欧社会舆论的强烈反对

２０ 世纪 ７０ 年代是冷战期间美国武装干预他国事务遭遇严重反弹的时期ꎮ
１９７５ 年美国从越南战争的泥潭撤出ꎬ 美国国内民众的反战情绪高涨ꎬ “越南战

争综合征” 体现得较为明显ꎮ 美国在越南的溃败也给过去一味追随美国政策

的欧洲各国一记警钟ꎬ 而欧洲社会中的左派力量和社会主义运动则将越南共

产主义的胜利视为极大的鼓舞ꎮ １９７９ 年ꎬ 中美洲地区发生的尼加拉瓜革命给

国际社会带来了新变化ꎮ 是年 ７ 月ꎬ 尼加拉瓜 “桑地诺民族解放阵线” 推翻

此前唯美国马首是瞻的索摩查独裁政权ꎬ 建立了民族复兴政府ꎮ 中美洲的这

一革命引发了拉美地区的震动ꎮ 在美国看来ꎬ 左翼的桑解阵政权大有转向共

产主义的危险ꎬ 由于古巴以及苏联对尼加拉瓜新政权的支持政策ꎬ 美国认为

如果任由这一局势发展下去ꎬ 会形成所谓的 “苏联—古巴—尼加拉瓜三角轴

心”ꎬ 进而对美国在西半球的安全构成直接威胁ꎮ 角逐 １９８０ 年美国总统大选

的里根对卡特政府 “软弱” 的中美洲政策提出了严厉的批评ꎮ 里根在共和党
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政治集会上发表演讲ꎬ 认为信奉马克思主义的桑解阵接掌了尼加拉瓜ꎬ 而马

克思主义者还可能破坏萨尔瓦多、 危地马拉和洪都拉斯的稳定ꎮ① １９８１ 年里

根正式就任美国总统ꎬ 美国对苏联的 “冷战” 进入了一个新的历史阶段ꎮ 在

里根眼中的世界ꎬ 美国率领的 “正义之师” 与苏联这个 “邪恶帝国” 进行着

你死我活的较量ꎬ 美国必须赢得这场战争的胜利ꎮ 中美洲作为美国 “后院”ꎬ
任由共产主义在该地区扩张将有损于美国在中东、 欧洲和非洲等其他地区的

国际信誉ꎮ 因此尼加拉瓜革命引发的共产主义威胁被里根视为 “心腹大患”ꎮ
在里根的领导下ꎬ “美国之鹰发出了尖利的喊叫ꎬ 美国开始加大了对苏联帝国

边缘地带的压力ꎮ” 里根政府大力援助那些试图推翻第三世界共产党或者亲苏

政权势力的政策被称为 “里根主义”ꎬ 中美洲的尼加拉瓜被美国视为是在加勒

比地区对抗苏联共产主义扩张的重要区域ꎬ 尼加拉瓜成为 “里根主义” 实践

的核心战场ꎮ②

１９８１ 年 ２ 月中旬ꎬ 美国国务院发表了 «关于古巴和苏联干预中美洲事

务» 的白皮书ꎬ 意在为里根武装干预中美洲制造舆论支持ꎬ 中美洲面临美国

赤裸裸武装干涉的威胁ꎮ 然而美国的白皮书遭到当时 «洛杉矶时报» «民族»
杂志以及 «华盛顿邮报» 的猛烈抨击ꎬ 连一贯亲共和党的 «华尔街杂志» 也

撰文反驳政府将中美洲革命归结于苏联渗透的说法ꎮ③ 与此同时ꎬ 来自民意调

查的证据显示ꎬ 绝大多数欧洲人都反对美国军事干预中美洲ꎮ 里根感受到来

自舆论方面的强大压力ꎬ 在 １９８１ 年 ３ 月 ２７ 日谈到中美洲问题时ꎬ 不无痛苦地

讲到 “我们必须承认反对我们在中美洲所作所为的运动是相当协调、 相当完

备的事情ꎮ 现在宣传已经遍布世界各地ꎬ 你可以发现欧洲国家游行反对美国

干预的口号到处都如出一辙”④ꎮ 英国伦敦出版的 «每周拉美报道» 杂志认

为ꎬ 在中美洲问题上里根政府的政策是极其荒谬的ꎬ 涉嫌滥用、 操纵并且制

造所谓的证据ꎮ 这就意味着ꎬ 即便有案例能够证明ꎬ 也甚少有人相信美国政
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府ꎮ① 但里根并未改变其武装干预中美洲事务的初衷ꎮ １９８２ 年 ２ 月ꎬ 里根使

用更加强烈的措辞来强调中美洲的安全问题ꎬ 他渲染说 “马列主义的幽灵控

制中美洲的政府ꎬ 再加上其在意识形态和政治上效忠于古巴和苏联ꎬ 这些对

美国构成了直接的挑战ꎬ 我们必须作出反应ꎮ”② 里根的反共演讲意在制造紧

张的氛围ꎬ 赢取国内外公众的支持ꎬ 但国内外舆论显然没有 “积极地” 回应ꎮ
截至 １９８３ 年ꎬ 美国武装干预中美洲的政策并没有得到大多数美国人的支

持ꎬ 欧洲社会舆论的掣肘更成为里根中美洲政策的软肋ꎬ “美国在欧洲的主要

盟友ꎬ 包括法国、 西班牙、 西德和意大利都持保留态度”ꎮ③ 因此ꎬ 美国的中

美洲政策遭遇到极大的困难和挑战ꎮ 里根认为国际舆论之所以不支持美国去

铲除共产主义在中美洲的落脚点ꎬ “或者是因为一些粗心大意的报道ꎬ 或者是

由于一些相当协调的宣传行动ꎮ”④ 国际开发署将原因归咎于苏联及其盟友在

欧洲的宣传与欺骗活动ꎬ “在先发制人的宣传攻势前ꎬ 西方民主国家鲜有反抗

之力ꎮ”⑤ 美国国务院则认为欧洲之所以反对美国政策ꎬ 很大程度上是由于欧

洲对于中美洲地区冲突存在着各种误解ꎬ 抑或是压根觉得就无足轻重ꎬ 因而

认为没有任何需要采取行动的缘故ꎮ 作为美国的盟友ꎬ 欧洲国家大都保持着

与尼加拉瓜的外交关系ꎬ 并继续对尼加拉瓜进行军事上的援助ꎬ 而非美国此

时极力扶持的萨尔瓦多政权ꎮ 包括总统里根在内的外交决策者也认为美国政

府 (包括驻外使馆) 未能很好地向欧洲政府和人民解释美国的外交政策实质

与目标ꎮ １９８３ 年 ５ 月 ５ 日ꎬ 白宫国家安全委员会制定了专门针对中美洲的

«公共外交战略» 文件ꎬ 文件认为美国的公共外交目标应该要告知欧洲各民主

国家的政府、 政治团体和公众舆论ꎬ 从而争取他们支持美国对中美洲的政

策ꎮ⑥ 通过公共外交行动来纠正和平衡这些观念ꎬ 将会增强欧洲对于美国政策
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的认同效应ꎮ

二　 里根政府第一任期内对西欧实施的公共外交政策

１９８３ 年 ６ 月 ２１ 日ꎬ 负责从整体上推进里根政府公共外交的白宫国家安全

委员会下属 “特别策划组” 召开会议ꎬ 正式决定成立国务院拉美与加勒比公

共外交处ꎬ 由奥托􀅰赖希 (Ｏｔｔｏ Ｒｅｉｃｈ) 担任处长ꎮ 在具体行动上ꎬ 为了宣传

美国对中美洲的政策ꎬ 公共外交处瞄准欧洲六大群体目标展开行动ꎬ 这些目

标人群包括欧洲的新闻媒体、 政府领导人、 政党领导层、 劳工组织、 宗教组

织以及意见领袖ꎮ 公共外交处逐渐在对欧洲政策行动上起到领导和协调的关

键性作用ꎬ 其目的就是要 “教育” 欧洲人民ꎬ 使其作出支持美国政策的表态

和行动ꎮ 总体说来ꎬ 里根政府为应对中美洲危机对欧洲制定的公共外交政策

可以分为三个阶段ꎮ
(一) １９８３ 年下半年公共外交处对西欧人民实施的 “教育行动”
公共外交处活动第一阶段大致从 １９８３ 年中期开始ꎬ 其主要特征是有针对

性地构筑欧洲行动的政策倡议ꎮ １９８３ 年 ６ 月ꎬ 随着公共外交处的创设ꎬ 专门

针对欧洲的公共外交行动已经在国务院切实推进ꎮ 同年 ８ 月 ２２ 日ꎬ 奥托􀅰赖

希向代理国务卿提交了一份 «中美洲公共外交行动备忘录»ꎬ 作为公共外交处

成立第一个月实施成果的总结ꎮ 在针对外国的受众上ꎬ 公共外交处将欧洲各

国政府领导人和社会团体作为对欧洲行动的对象ꎮ 一方面ꎬ 协调泛美关系司、
公共外交处、 美国新闻署、 欧洲司等机构间的合作ꎬ 通过给美国驻欧洲各国

使馆提供定期的中美洲信息ꎬ 从而让所有美洲国家与欧洲国家政府保持密切

对话的状态ꎮ 美国新闻署通过白宫的 “中美洲工作组” 给美国驻外使馆提供

高级别的情报信息ꎬ 包括美国新闻署的卫星采访或 “美国之音” 的专题采访

等相关的信息来源ꎻ 新闻署还定期向外国记者进行宣讲ꎬ 同时与北约专家保

持定期的沟通、 协商ꎮ 在与欧洲国家打交道时ꎬ 美国要求欧洲盟友在萨尔瓦

多选举前就向美国扶持的萨尔瓦多政府派出大使ꎬ 同时鼓励欧共体国家如若

不中断援助尼加拉瓜ꎬ 至少也应援助中美洲其他国家ꎮ 另一方面ꎬ 在针对欧

洲国家的社会团体问题上ꎬ 美国鼓励德国的基金会支持中美洲地区的选举和

民主ꎬ 鼓励欧洲各国的民主团体、 劳工组织支持中美洲的民主事业ꎮ 同时ꎬ
美国也通过拉丁美洲的民主人士、 劳工、 教会及其他反对共产主义的领导人
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访问欧洲各国首都ꎬ 从而营造出在中美洲与欧洲一道反对共产主义的氛围ꎮ①

在实施主体上ꎬ 美国国务院意识到美国对欧洲公共外交行动需要统一的

协调ꎮ 时任国务卿舒尔茨给美国向欧洲各国派驻的大使发出命令ꎬ 通知大使

们意识到中美洲公共外交事业的重要性需要整个美国外交团队的参与ꎮ 舒尔

茨认为ꎬ 对欧洲公共外交在具体实施上由各驻外使馆承担ꎬ 但是一切行动计

划应在国务院公共外交处的统一协调指导下进行ꎮ 公共外交计划要求欧洲各

使馆充分发挥当地优势ꎬ 弄清目标人群各自关注的要点ꎬ 并且根据不同受众

群体调整相关信息ꎮ “我们必须分清楚欧洲的保守派、 基督教民主派以及社会

民主派ꎬ 从而采取不同的策略ꎬ 要有具体的分析ꎬ 要有对特殊利益及目前各

派观点的考量ꎬ 这些在美国国内是无法完成的ꎬ 必须由海外各个驻外使团来

调查完成ꎮ”② 当然ꎬ 公共外交处的协调作用不可或缺ꎮ 国务院首先要向美国

自己的外交官进行宣讲ꎬ 派驻欧洲的美国大使、 外交官员都应当接受培训课

程ꎬ 而这些课程则由公共外交处负责实施ꎮ
１９８３ 年 １１ 月ꎬ 美国国务院高级官员罗伯特􀅰季米特 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｍ􀆰 Ｋｉｍｍｉｔｔ)

在一份备忘录中谈及ꎬ 国务院当时已经让奥托􀅰赖希在协调对欧洲公共外交

上起核心作用ꎮ 奥托􀅰赖希利用美国在格林纳达的成功案例向欧洲进行宣传ꎮ
一方面ꎬ 注意利用 “苏联与古巴操纵格林纳达政治” 这一事件ꎻ 另一方面ꎬ
大力宣传美国致力于恢复中美洲民主的故事ꎮ 因此ꎬ 公共外交处利用欧洲举

办重要会议的机会在这些场合宣传美国的政策ꎮ 国务院要求美国驻外使节官

员对此进行系统性的报道ꎮ③ 尽管公共外交处在成立短短一个月内的活动就在

上述诸多方面明确了方向ꎬ 但是由于人员和经费的限制ꎬ 许多计划还无法推

行ꎮ 按照奥托􀅰赖希所说的ꎬ 上述活动大都是事后 “反应性” 的ꎬ 公共外交

处的活动应当具有超前性ꎬ 即能够 “引导事情发生变化”ꎮ 显然ꎬ 刚刚成立一

个月的公共外交处缺乏必要的人力、 物力ꎮ 就拿人员配备来说ꎬ 这一时期加

—９４—

①

②

③

“Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｍｅｒｉｃａ Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ － Ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ｔｏ Ｄａｔｅ (Ｊｕｌｙ ６ － Ａｕｇｕｓｔ １０ꎬ １９８３􀆰 )”ꎬ Ａｕｇｕｓｔ ２２ꎬ
１９８３ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ Ｉｒａｎ－Ｃｏｎｔｒａ Ａｆｆａｉｒ Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎꎬ ＩＣ００１７３ꎬ ＤＮＳＡꎬ Ｐｒｏ－Ｑｕｅｓｔ Ｄａｔａｂａｓｅ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｒｏ
ｑｕｅｓｔ􀆰 ｃｏｍ / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ － ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ􀆰 [２０２２ － ０６ － ０１]

“ Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ Ｐｌａｎ ｆｏｒ Ｅｘｐｌａｉｎｉｎｇ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｍｅｒｉｃａ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｔｏ Ｅｕｒｏｐｅａｎｓꎬ ａｎｄ
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上临时抽调的人员也才 ５ 人ꎬ 更为关键的是该机构缺乏相关的授权支持和实

际操作的经验ꎬ 因而在整合其他外交机构共同致力于对欧洲开展行动方面做

得远远不够ꎮ
(二) １９８４ 年公共外交处对西欧实施的 “联合行动计划”
到 １９８４ 年年初ꎬ 美国国务院开始反思和总结对欧洲行动的得失ꎬ 尤其聚

焦从机构设置和资源支持方面入手ꎬ 公共外交处的计划和行动进入第二个阶

段ꎮ 在接下来的一年中ꎬ 公共外交处对欧洲一系列的计划和行动开始得到落

实ꎬ 并且不断推陈出新ꎬ 公共外交活动走向密集期ꎮ 美国外交决策层意识到ꎬ
美国扭转国际舆论的唯一渠道就是通过在公共外交领域的持续努力ꎬ 因此国

务院对欧洲的公共外交更为重视ꎮ １９８４ 年 １ 月 ３１ 日ꎬ 国务院要求奥托􀅰赖希

综合协调制订一个跨机构的联合行动计划ꎬ 从而为对欧洲的公共外交行动奠

定基础ꎮ 国务院认为ꎬ 这一合作行动计划包括以下几点: 从美国方面来看ꎬ
美国应在公共外交行动中发挥主导作用ꎬ 美国应向欧洲派出高级官员与当地

政治领导人和媒体会面ꎬ 赴欧高级官员应当能够接受欧洲记者的电话采访ꎬ
尤其是在涉及中美洲的重大事件发生之后ꎻ 美国也要派出精干的、 在中美洲

问题上拥有 “平衡观点” 的非政府专家ꎬ 如记者和学者到欧洲社会团体中

演讲ꎬ 同时美国国务院应该给驻外使团提供有关中美洲最新的情报和文件ꎬ
鼓励对中美洲事务感兴趣的 “基辛格委员会” 成员访问欧洲ꎮ 从欧洲方面

来看ꎬ 美国还推动欧洲各国记者参加华盛顿的宣讲会ꎬ 派出代表参加北约

针对拉美和加勒比安全的专家会议ꎬ 以欧洲当地的语言编辑相关背景资料ꎬ
利用 “欧洲网” 宣扬美国的政策ꎬ 以便使美国与欧洲能在西方阵营内达成

更多共识ꎮ
此外ꎬ 该项行动计划还有一点较为新颖之处在于强调要发挥中美洲各国

的 “主动性作用”ꎮ 一方面ꎬ 美国鼓励持 “温和派” 观点的中美洲政治家、
工会领导人及其他意见领袖访问欧洲ꎬ 向欧洲宣讲中美洲民主的故事ꎮ 如萨

尔瓦多官员可以和欧洲人广泛谈论其 １９８４ 年 ３ 月份的选举ꎬ 还可以将欧洲人

纳入选举观察团ꎮ 另一方面ꎬ 美国也鼓励欧洲各国的记者和议员访问中美洲

地区ꎮ① 美国刻意将这场对中美洲区域的公共外交设计为 “中美洲人对中美洲

人或者是欧洲人对中美洲人ꎬ 而不仅是美国人对中美洲人”ꎬ 或者更准确地说

—０５—
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是 “代表美国利益的欧洲人或是中美洲人对中美洲人” 的政策行动ꎮ 美国希

望在欧洲与中美洲政府和舆论之间架起直接沟通的桥梁ꎬ 从而为美国政策提

供更多国际舆论支持ꎮ
但就实施效果而言ꎬ 公共外交处的活动在欧洲并未取得多少实质性影响ꎮ

１９８３ 年 ３ 月 １９ 日该机构制定的 «公共外交战略文件: 中美洲» 文件中显示ꎬ
公共外交处承认其影响国际舆论尤其是欧洲舆论的效果不理想ꎮ “西方的公众

对美国在中美洲的行动大多持否定态度ꎮ 西方的公众舆论认为美国的中美洲

政策极易引发反美主义ꎬ 甚至强烈支持北约、 支持美国缓和东西方关系的欧

洲代表都站到美国政府的对立面ꎮ”① 因此公共外交处 １９８４ 财年目标就是要说

服西欧及其他盟友国家的公众ꎬ 使他们了解中美洲正在发生的事情并形成对

美国政策目标的共识ꎮ １９８４ 年 ４ 月 １０ 日奥托􀅰赖希向白宫国家安全委员会提

交了一份备忘录ꎬ 主旨就是寻求白宫国家安全委员会特别策划组提供更多的

人员配备和经费支持ꎮ 白宫批准将相关人员编制增加到 ９ 人ꎬ 经费预算增加

到 １０１８０００ 美元ꎮ 白宫国家安全委员会明确要求公共外交处要协调对欧洲的

行动计划ꎬ 具体实施美国政府的欧洲战略ꎮ② ４ 月 １９ 日ꎬ 公共外交处制定了

第一个针对欧洲的 «公共外交行动计划»ꎬ 目标就是要让欧洲及经合组织其他

成员国支持美国政策ꎮ 这份计划主要关注点还是萨尔瓦多和尼加拉瓜的选举

议题ꎬ 根据国务院内部的看法ꎬ “炒作” 这两个议题十分重要ꎬ 足以引起欧洲

的广泛支持ꎮ 此外ꎬ 该计划依然将尼加拉瓜政权视为中美洲地区不稳定的根

源ꎮ 美国国务院对于公共外交处提出的这个计划基本满意ꎬ 最后还指示公共

外交处还应该继续编辑、 出版有关格林纳达问题的文件集ꎬ 从而充分 “展示

共产主义是如何尝试操纵这个加勒比小国的ꎮ”③

１９８４ 年 ６ 月ꎬ 在提交给白宫的行动备忘录中ꎬ 公共外交处提出要由美国

新闻署翻译并向欧洲受众分发推介材料ꎬ 如 «基辛格报告» «中美洲发言人指
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南» 等ꎻ 还准备了 １２０００ 份副本ꎬ 对每个经合组织成员国分别发放 ５００ 本ꎮ①

然而ꎬ 公共外交处的行动并未取得预期效果: 美国新闻署在欧洲做的民意调

查显示效果 “并不乐观”ꎮ １９８４ 年 ６—７ 月ꎬ 根据美国新闻署的调查ꎬ 英国、
荷兰、 意大利和西班牙反对美国干预政策的占比都超过 ４０％ ꎬ 而支持美国干

预政策的占比相应仅有 １４％ 、 ９％ 、 ２２％ 和 ６％ ꎮ② 同年 ９ 月ꎬ 纽约 «时代»
杂志的文章显示欧洲与拉美民众一样反对美国的武装干涉ꎮ③ 公共外交处为此

专门制作了长达 ５０ 页的 «桑地诺民族解放阵线的骗术» 报告ꎬ 试图挽回

颓势ꎮ
就在公共外交处的活动计划逐步得到实施之际ꎬ 尼加拉瓜左翼政权内外

局势发生变化ꎮ １９８５ 年 １ 月 １０ 日ꎬ 桑解阵领导人奥尔特加就任尼加拉瓜总统

兼全国计划委员会主席ꎬ 这引发里根政府更大的担心ꎮ 西班牙外长甚至警告

“美国如果入侵尼加拉瓜ꎬ 西班牙将退出北约”④ꎮ 同年 ５ 月 ６ 日ꎬ 里根总统本

人亲自访问西班牙ꎬ 向时任西班牙首相冈萨雷斯宣传美国的中美洲政策并暗

示其向奥尔加特施压ꎮ⑤ 然而迎接里根的是西班牙境内各城市近 １００ 万人的游

行示威队伍ꎮ 美国国务院也认为公共外交处的行动计划应当作出微调ꎬ 有些

方面的计划要进一步扩大ꎮ １９８５ 年 ７ 月 １ 日ꎬ 代理国务卿威廉􀅰马丁提出应

将关注焦点转向尼加拉瓜本身ꎬ 公共外交处必须采取行动ꎬ 在厘清桑解阵政

权 “本质” 的同时展示反对奥尔特加政权力量的 “民主特征”ꎮ “许多欧洲人

已经清醒过来ꎬ 对马拉瓜不再有幻想ꎬ 但是这种清醒并没有转化为行动ꎮ 进

一步说ꎬ 许多欧洲人依然觉得中美洲相对于欧洲来说是化外之地ꎬ 如果需要

采取行动ꎬ 也应交给美国人去处理ꎮ”⑥ 因此ꎬ 国务院认为公共外交处当务之

急是要在行动中强调中美洲对于美欧同盟关系和跨大西洋整体安全的重要性ꎬ
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这样才能有效地提高行动的效果ꎮ 与此同时ꎬ 国务院还鼓励欧洲各国政治家

访问中美洲ꎬ 并增强美国驻欧各国使团的宣传力度ꎮ １９８５ 年 ６ 月ꎬ 公共外交

处在伦敦召开了 “公共外交使命” 的欧洲首脑会议ꎮ 此外美国新闻署和私人

组织还赞助在马德里、 伦敦和海牙举行会议ꎮ 这样的互访和交流能够很大程

度上增加欧洲对于中美洲局势的关注ꎬ 从而加大对美国政策的支持ꎮ
如前所述ꎬ 公共外交处在推进对欧洲公共外交行动时发挥的是整体性的、

协调性的中枢作用ꎬ 但实施过程很大程度上依靠美国驻欧洲各国的使馆以及

美国新闻署各派驻点来推进ꎮ 仅以一例示之ꎬ １９８５ 年 ７ 月ꎬ 波恩美国新闻处

在给美国新闻署欧洲事务办公室主任约翰􀅰库德克 (Ｊｏｈｎ Ｋｏｒｄｅｋ) 的备忘录

中详细记录了该处自 １９８５ 年 ５ 月 ３１ 日以来的推介活动ꎮ 在出版物方面ꎬ 波恩

美国新闻处翻印了 ２２００ 份用德语在 «美利坚» «每周德语» 杂志出版的材料ꎬ
包括 １９８５ 年 ６ 月 ２０ 日从华盛顿收到的无线电文 «美国国会是如何处理尼加

拉瓜援助法案的» (刊登在 １９８５ 年 ６ 月 ２６ 日的 «美利坚» 杂志上)、 １９８５ 年

６ 月 ２１ 日收到的无线电文 «美国强烈反对尼加拉瓜退出孔塔多拉集团» (刊
登在 １９８５ 年 ６ 月 ２６ 日的 «美利坚» 杂志上)ꎮ 波恩美国新闻处还以英文出版

了 １３００ 份从华盛顿发来的关于 «美国对中美洲政策» 的无线电文ꎬ 向外国政

府官员、 外长、 总理办公室、 主要新闻媒体、 政党基金会、 政策研究机构、
拉美问题专家等个人和团体进行分发ꎮ 同时ꎬ 驻德国慕尼黑、 法兰克福和汉

堡的美国新闻处也积极行动起来ꎬ 如驻慕尼黑美国新闻处在 ５ 月 ３１ 日前就已

经与当地 ２５ 家主要报纸、 电台和电视记者及当地研究机构的代表进行接触ꎮ
此外该处还与慕尼黑和平委员会等智库举行对话交流和讨论ꎬ 并且与当地拜

罗伊特大学政治系学生进行有关中美洲问题的讨论ꎬ 阐明美国的政策等ꎮ① 总

而言之ꎬ 波恩的美国新闻处做了不少针对德国民众的推介工作ꎬ 但是其效果

却不太明显ꎮ 根据其自身针对德国民众和媒体的调查显示ꎬ 过去 ６ 周以来美

国对中美洲的政策并非德国社会舆论关注的焦点ꎬ 随着里根战略防御计划以

及德国国内政治的影响ꎬ 中美洲问题已经从德国媒体的视线中淡出ꎮ
尼加拉瓜奥尔特加政权上台后ꎬ 对外实施独立自主的外交政策ꎬ 对内实

施了一系列旨在发展经济、 改善民生的举措ꎬ 巩固了新生的左翼政权ꎮ 奥尔

特加政府扭转了前任索摩查独裁政府长期以来的腐败无能形象ꎬ 其政策实施
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受到了欧洲不少政府和社会舆论的关注ꎮ 与此同时ꎬ 尼加拉瓜与苏联、 东欧

社会主义国家的关系也在进一步密切ꎮ 里根政府对此更为恐慌ꎬ 里根绝不容

许苏联再次染指尼加拉瓜、 造成在中美洲出现 “第二个古巴” 的局面ꎬ 而欧

洲盟友对尼加拉瓜新政权的中立甚至是肯定态度更使美国政府如坐针毡ꎮ 根

据 １９８５ 年 ７ 月 １ 日美国白宫国家安全委员会给国务院的 «马丁—普拉特备忘

录» (Ｍａｒｔｉｎ － Ｐｌａｔｔ Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ)ꎬ 美国需要调整对欧公共外交的目标ꎬ 主要

有三点: 首先是要向欧洲人民 “澄清桑地诺政权的真正性质”ꎻ 其次ꎬ 要向欧

洲人民 “展示奥尔特加政权反对派的民主特征”ꎻ 最后ꎬ 要向欧洲人民阐明

“中美洲对于美国和西方世界的整体安全及北约同盟都具有极端重要性”ꎮ 美

国国务院进一步完善了美国政府对欧洲公共外交的具体目标ꎮ １９８５ 年 ７ 月 ２９
日ꎬ 公共外交处官员约翰􀅰斯卡夫 (Ｊｏｈｎ Ｓｃａｆｅ) 提出了 一个对欧洲实施公共

外交的新计划ꎮ 新的计划基于中美洲共产主义势力在欧洲宣传网络的发展、
欧洲左派对尼加拉瓜的态度以及中美洲新的形势变化ꎬ 认为桑解阵及其他共

产主义宣传的支持网络在欧洲很有基础ꎬ 因此公共外交处的欧洲行动必须在

未来一段时间内更为密集ꎮ①

针对上述新形势发展需要ꎬ 公共外交处提出美国对欧洲政策的三大目标:
其一ꎬ 让欧洲转向支持美国对中美洲的政策ꎻ 其二ꎬ 让欧洲人公开批评桑解

阵政权的 “错误行为”ꎻ 其三ꎬ 让欧洲人认识到 “当前桑解阵的政策并非解决

尼加拉瓜问题的最佳方案ꎮ”② 由于共产主义在尼加拉瓜的扩张并非欧洲人关

注的焦点ꎬ 因此美国新一阶段的公共外交应该围绕尼加拉瓜桑解阵政权的负

面政策和所谓的 “非法行动” 这两大主题展开活动ꎮ 在具体的操作上ꎬ 公共

外交应当 “强调桑解阵和萨尔瓦多的游击战与恐怖分子有瓜葛ꎬ 桑解阵与古

巴卷入了毒品走私ꎬ 桑解阵政权是对劳工组织和宗教团体的重大威胁”ꎮ 作为

桑解阵政权的对立面ꎬ 美国的公共外交向欧洲人宣扬美国政策是 “善意” 的ꎬ
美国对中美洲的援助大都是非军事的ꎬ 美国无意进行武装干涉ꎬ 如果桑解阵

同意美国的要求ꎬ 美国会停止施压ꎬ 美国政策已经推动了拉美向 “民主迈

进”ꎬ 等等ꎮ 总而言之ꎬ 公共外交处希望通过上述贬低对手而又美化自身的方
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式来让欧洲国家及其社会舆论站在 “正义” 的美国一边ꎬ 维护美国自身的

利益ꎮ
针对美国驻欧大使的消极态度ꎬ 公共外交处认为应当由位于华盛顿的国

务院进行综合协调ꎬ 做好美国外交官的工作ꎬ 要向美国自己的政府官员宣讲

中美洲的政策ꎬ 使美国整个外交队伍都活跃起来ꎬ 大使们必须利用各自使馆

的整体力量来推动媒体报道中美洲事务ꎬ 从而在欧洲营造一个支持美国政策

的良好舆论氛围ꎮ①

三　 里根政府第二任期内对西欧实施的 “强化公共外交行动”

１９８５ 年 １１ 月ꎬ 里根总统竞选连任成功ꎬ 然而尼加拉瓜的左翼政权对美国

的 “威胁” 并未消除ꎮ 里根总统本人总计做了 ３ 次全国性演讲以及 ２２ 次广播

讲话均涉及尼加拉瓜ꎬ 足见其对尼加拉瓜革命的仇视ꎮ② １９８６ 年ꎬ 公共外交

处自身的机构设置重新调整ꎬ 其在制定对欧洲行动计划上进入了第三阶段ꎮ
１９８６ 年 ５ 月 ２３ 日ꎬ 代理国务卿尼古拉斯􀅰普拉特 (Ｎｉｃｈｏｌａｓ Ｐｌａｔｔ) 提交了一

份备忘录给白宫新上任的国家安全委员会助理约翰􀅰波因德克斯特 ( Ｊｏｈｎ
Ｍ􀆰 Ｐｏｉｎｄｅｘｔｅｒ)ꎬ 进一步提出了向欧洲解释美国中美洲政策的公共外交计划ꎮ
这次计划是在公共外交处正处于人事变动和机构调整过程中ꎬ 以国务院名义

提出来的ꎮ 新的公共外交计划制定得十分详细ꎬ 也有许多新的动议和做法ꎬ
特别是提出在对欧洲公共外交上要实现九大目标ꎬ 总结起来就是丑化尼加拉

瓜左翼ꎬ 扶植反派ꎬ 美化自身ꎮ
首先ꎬ 美国对欧洲公共外交的最大目标是要诋毁桑解阵政权ꎮ 美国千方

百计地说服欧洲国家受众相信桑解阵左翼政权支持国际恐怖主义ꎬ 桑解阵的

对外渗透是对其邻国脆弱民主政体的威胁ꎻ 向欧洲说明桑解阵政权有意识地、
系统地侵犯人权ꎻ 向欧洲听众说明桑解阵政权是如何与古巴和苏联 “共谋”
影响美国和欧洲自身的国家安全利益的ꎻ 说服国际组织大声疾呼他们对于尼

加拉瓜人权状况的关注ꎬ 对于桑解阵干涉邻国、 参与国际恐怖主义活动的关
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注ꎬ 鼓励国际组织反对援助尼加拉瓜ꎻ 利用所谓的 “事实” 来反击桑解阵政

权 “虚假” 的欺骗性活动ꎮ 通过上述种种妖魔化行动进一步瓦解尼加拉瓜政

权的国际形象ꎮ
其次ꎬ 扶植尼加拉瓜反对派ꎬ 为其披上 “民主” 代表的外衣ꎮ 公共外交

处致力于向欧洲受众阐明尼加拉瓜的民主反对派 (Ｃｏｎｔｒａ) 有统一的、 值得信

赖的政治计划ꎬ 因此这一重要的 “民主力量” 值得美国及其他欧洲民主国家

提供支持ꎮ 但实际上ꎬ 尼加拉瓜反对派武装渗透活动的暴力程度及其对人权

的侵犯屡屡被国际媒体曝光ꎮ
最后ꎬ 提出美国一切公共外交行动的目标都是要标榜美国自身的 “民主”

样板性及其对中美洲政策的正当性ꎮ 美国公共外交的目的是要说服欧洲听众

认识到美国仅仅寻求桑解阵政权遵守 １９７９ 年向 “美洲国家组织” 所作的承

诺ꎬ 并认为最佳方式就是桑解阵政权参与和反对派的对话ꎻ 要说服欧洲的听

众相信美国对中美洲的政策是平衡的、 有效的ꎬ 并且可能是最佳的替代选择ꎻ
要让欧洲的公众相信美国正在以 “建设性方式” 回应中美洲国家政治与经济

改革的期望ꎮ①

在公共外交的主题上ꎬ 新计划提出要向欧洲强调美国对中美洲政策的积

极方面ꎬ 支持中美洲国家迈向民主ꎬ 强调尼加拉瓜反对派的民主背景和民主

目标ꎬ 同时要有意凸显桑解阵政权所谓的 “极权本质”ꎬ 提醒欧洲国家桑解阵

政权对劳工、 宗教团体的迫害ꎮ 新计划还提出要再次强调萨尔瓦多的民主与

进步ꎬ 同时也要公开宣扬萨尔瓦多游击战的破坏性与 “极权性质”ꎬ 如桑解阵

政权涉嫌 “给恐怖分子发放护照” 等等ꎮ 另外还有一个引人注目的主题就是

要为美国在国际法庭上的行为作辩护ꎮ 这主要是因为 １９８４ 年 ４ 月 ９ 日尼加拉

瓜将美国起诉到国际法院ꎬ 请求国际法院判定美国的行动构成非法使用武力

和武力相威胁、 干涉尼加拉瓜内政和侵犯尼加拉瓜主权的行为ꎬ 请求国际法

院责令美国立即停止上述行动并予以赔偿ꎮ １９８５ 年美国宣布退出此案的诉讼

程序ꎬ 但 １９８６ 年国际法院对此案进行缺席审判ꎬ 顶住了美国的压力ꎬ 做出了

有利于尼加拉瓜的判决ꎮ 尼加拉瓜运用法律武器控告一个超级大国的违法行

为ꎬ 并且使美国陷于理屈词穷的困境ꎬ 得到国际舆论的广泛同情和赞许ꎮ② 因
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①

②

参见 “ Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ Ｐｌａｎ ｆｏｒ Ｅｘｐｌａｉｎｉｎｇ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅ ａｎｄ Ｌａｔｉｎ
Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ Ｍａｙ ２３ꎬ １９８６ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ Ｉｒａｎ －Ｃｏｎｔｒａ Ａｆｆａｉｒ Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎꎬ ＩＣ０２８８８ꎬ ＤＮＳＡꎬ Ｐｒｏ －Ｑｕｅｓｔ Ｄａｔａｂａｓｅ􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｒｏｑｕｅｓｔ􀆰 ｃｏｍ / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ － ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ􀆰 [２０２２ － ０６ － ０１]

谷陵: «尼加拉瓜控告美国布雷案———兼谈国家法院的审判»ꎬ 载 «国际展望»ꎬ １９８４ 年第１５ 期ꎮ
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此ꎬ 美国国务院认为ꎬ 美国应该向欧洲持续阐明美国的立场和美国不应诉的

基本理由ꎬ 争取欧洲舆论支持ꎮ
新公共外交计划将欧洲政党领导人、 新闻媒体、 国际组织、 宗教团体和

学术界人士作为主要争取对象ꎬ 计划提出要特别关注三大人群ꎬ 即欧洲各国

驻联合国的代表、 驻华盛顿的代表以及派驻美国的记者ꎮ 这些群体愿意接触

美国的新闻媒体和美国的公共舆论ꎬ 愿意接受一些直接针对他们的材料和信

息ꎬ 因此ꎬ 公共外交应当着重做好面向欧洲各国外交使团和新闻媒体的推介

工作ꎮ 换言之ꎬ 美国要利用欧洲的各种宣传媒介直接或间接地向欧洲人灌输

美国式的 “中美洲民主改造” 政策ꎬ 向欧洲新闻机构提供中美洲的情报与信

息ꎮ 美国的政策不是设法去控制欧洲人的思想观念和信息来源ꎬ 而是通过欧

洲的新闻媒介和宣传渠道介绍并使欧洲人能够理解美国的目的和主张ꎮ 这种

非排他性的公共外交方式正是美国采取的所谓有效 “宣传” 手段ꎮ
公共外交处认为美国应当在技术运用、 情报公开领域在欧洲地区加大努

力ꎮ 在技术层面ꎬ 充分利用现代科技力量支持美国公共外交行动ꎬ 如强化使

用 “世界网” 卫星电视传播技术作为阐释美国中美洲政策的一个互动工具ꎬ
鼓励政府官员担任中美洲事务的发言人ꎮ 公共外交处还特意强调里根总统在

公共外交中的作用ꎬ 通过安排里根总统的公开演讲来向国际社会阐述美国对

中美洲的 “积极看法”ꎮ 在议题设置上ꎬ 公共外交处设计的演讲主题关注美国

对中美洲日益增加的经济援助ꎬ 包括学术交流项目、 美国与中美洲人民一道

改善生活水平的共同期望ꎮ 新计划还特别策划安排里根总统的演讲时机ꎬ 在

１９８６ 年 ６ 月中美洲四国民选总统来访时举行ꎮ 在具体行动方面ꎬ 美国新闻署

将增强向欧洲地区分发公共外交处制作的各种研究报告ꎬ 鼓励各个驻外使馆

将公共外交处制作的文件翻译成当地语言进行分发ꎻ 美国国防部和美国新闻

署将向欧洲各分部分发 ８０ 页厚的幻灯片集 « (美国在中美洲的) 挑战与回

应»ꎬ 美国新闻署也将其翻译为当地语言ꎻ 公共外交处还策划支持在美国及海

外 (包括欧洲) 举行 “缴获武器展览”ꎮ① 这份计划经由国务院提交给白宫国

家安全委员会并得到其首肯ꎮ １９８６ 年 ６ 月ꎬ 白宫国家安全委会召开会议ꎬ 要

求公共外交处要维持美国在对欧洲公共外交上的优先性ꎬ 以此来对抗对手在

欧洲的密集宣传活动ꎬ 在具体行动上应继续让发言人进入目标区域ꎬ 尽可能

—７５—

① “Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ Ｐｌａｎ ｆｏｒ Ｅｘｐｌａｉｎｉｎｇ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅ ａｎｄ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ
Ｍａｙ ２３ꎬ １９８６ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ Ｉｒａｎ－Ｃｏｎｔｒａ Ａｆｆａｉｒ Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎꎬ ＩＣ０２８８８ꎬ ＤＮＳＡꎬ Ｐｒｏ－Ｑｕｅｓｔ Ｄａｔａｂａｓｅ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｐｒｏｑｕｅｓｔ􀆰 ｃｏｍ / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ － ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ􀆰 [２０２２ － ０６ － ０１]
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寻找掌握最新动向的、 来自中美洲地区的发言人代表美国前往欧洲进行演讲

和活动ꎮ①

１９８６ 年 １０ 月ꎬ 代理国务卿罗德尼􀅰麦克丹尼尔指示刚刚履新的公共外交

处负责人罗伯特􀅰卡根 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｋａｇａｎ) 继续加大力度聚焦欧洲共同体的计

划ꎬ 这种聚焦应将美国外交置于一个更为广泛和综合性的视野之下ꎮ 换言之ꎬ
欧洲的支持应该成为美国对中美洲政策在国际上的舆论性支撑ꎮ 因此ꎬ 国务

院认为美国对欧洲的公共外交应强调尼加拉瓜日益加强的对国内压迫、 加大

力度报道该国 “民主” 反对派的活动ꎬ 从而寻求削弱西方世界对桑解阵政权

的支持ꎮ 与此同时ꎬ 国务院和美国新闻署还加大对公共外交处新近编辑出版

的相关中美洲材料分发和宣传的力度ꎮ②

然而ꎬ 里根政府的中美洲政策不仅在国内遭到国会的抵制ꎬ 欧洲舆论的

“积极” 回应也非常少ꎬ 究其原因还在于桑解阵也利用欧洲的开放环境积极影

响当地的社会舆论ꎮ 在 ２０ 世纪 ８０ 年代ꎬ 因为中美洲革命的蔓延ꎬ 在跨大西

洋两岸公共舆论领域ꎬ 美国的公共外交遭遇到桑解阵欧洲代表及其支持者网

络 (指各类团结运动组织) 的对抗性活动ꎮ

四　 桑解阵在西欧发起反对美国武装干预宣传行动

面对 “扬基” 美国佬的敌视与自身在西半球的孤立状态ꎬ 桑解阵不得不

将视线转向西半球之外ꎬ 加强对欧洲的宣传活动ꎬ 其目的在于推动欧洲舆论

同情尼加拉瓜的遭遇ꎬ 并为尼加拉瓜人民反帝反独裁运动争取资金、 道义或

舆论的支持ꎮ 其实早在 ２０ 世纪 ７０ 年代后期ꎬ 桑解阵就已经在比利时建立了

桑解阵首个 “团结委员会” (Ｓｏｌｉｄａｒｉｔｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ)③ꎬ 尼加拉瓜革命爆发后ꎬ
该团结委员会扩大成 “尼加拉瓜委员会全国协调组织”ꎮ 据统计ꎬ 自 １９７７ 年
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①

②

③

“Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ Ｐｌａｎ ｆｏｒ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ Ｊｕｎｅ １６ꎬ １９８６ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ Ｉｒａｎ－Ｃｏｎｔｒａ Ａｆｆａｉｒ Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎꎬ
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Ｃｕｂａ ａｎｄ Ｓａｎｄｉｎｉｓｔａ Ｎｉｃａｒａｇｕａ Ｓｏｌｉｄａｒｉｔｙ Ｍｏｖｅｍｅｎｔｓ ｉｎ Ｂｅｌｇｉｕｍ (１９６０ｓ－１９８０ｓ)”ꎬ ｉｎ Ｒｅｖｕｅ Ｂｅｌｇｅ Ｐｈｉｌｏｇｉｅ ｅｔ
ｄ’Ｈｉｓｔｏｒｉｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 ８９ꎬ ２０１１ꎬ ｐ􀆰 １２７８􀆰
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开始一直到 １９７９ 年 ７ 月 １９ 日索摩查政权被赶下台ꎬ 桑解阵共向欧洲和北美地

区派出数千名活跃分子ꎬ 包括工会人士、 人权活动家、 天主教神父、 商界领袖、
政客学生以及新闻记者等ꎮ １９７８ 年 １０ 月 ３０ 日ꎬ 桑解阵在欧洲的代表安吉尔􀅰
巴拉贡 (Áｎｇｅｌ Ｂａｒｒａｊóｎ) 参加了 “中美洲人权委员会” 在伦敦政治经济学院

举办的公共演讲ꎬ 演讲内容充满了 “革命的措辞和对北方美帝国主义的

鞭笞ꎮ”①

桑解阵的国际战略最初聚焦于孤立美国支持下的索摩查独裁政权ꎮ 支

持桑解阵的社会活动家在欧洲各个城市积极活动ꎬ 他们抓住索摩查政权对

国内民众运动的镇压以及大赦国际等人权组织发布的人权报告ꎬ 在欧洲积

极揭穿索摩查政权的残忍无道ꎮ １９７７ 年美国总统卡特在圣母大学的演讲中

提出以 “人权外交” 取代冷战的现实主义外交ꎬ 时任白宫国家安全委员会

顾问布热津斯基还提出ꎬ “门罗主义” 作为一项困扰双边关系的帝国主义遗

产已经过时ꎮ② 美国卡特政府在国际上祭出的 “人权” 理想主义恰好被桑解

阵支持者利用起来ꎮ 因此桑解阵邀请欧洲和平组织以及人权团体作为观察

员到尼加拉瓜ꎬ 同时发动流亡欧洲的尼加拉瓜难民力量控诉索摩查政权的

冷血镇压政策ꎮ 桑解阵在欧洲的代表还发起了著名的 “尼加拉瓜拒绝索摩

查运动” 等等ꎮ 桑解阵支持者在欧洲各地以 “人权” 为口号的游说活动取

得当地社会不少有识之士的同情ꎮ
尼加拉瓜革命取得胜利后ꎬ 桑解阵保持与欧洲左翼工人运动团体以及各

大城市纷纷成立的 “尼加拉瓜委员会” 的联络关系ꎬ 希望他们能够帮助打破

美国的敌对封锁、 解决国内丛生的社会问题特别是美国秘密支持的反对派武

装暴力活动ꎮ １９８３ 年年底开始ꎬ 美国国务院下设的公共外交处利用驻欧洲各

国使馆的美国新闻处网络ꎬ 加大对桑解阵左翼政权的诋毁和对尼加拉瓜反对

派的宣传力度ꎬ 尤其是把不断实施破坏活动的尼加拉瓜反对派宣传为 “自由

战士” 的形象ꎮ 公共外交处还诋毁 １９８４ 年尼加拉瓜的选举ꎬ 认为这是 “欺骗

之举”ꎮ 然而ꎬ 尼加拉瓜反对派实施的暗杀、 破坏行动在当时被舆论陆续揭发

出来ꎬ 美国支持反对派暗杀平民的暴行越来越多地被视为 “恐怖主义” 的破
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①

②
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坏活动ꎮ １９８５ 年ꎬ «纽约时报» 刊发的美国前纽约州总检察长助理瑞德􀅰布

洛迪 (Ｒｅｅｄ Ｂｒｏｄｙ) 关于尼加拉瓜反对派滥杀平民的报告在国际上引发了轩

然大波ꎮ① １９８５—１９８６ 年间ꎬ 桑解阵在欧洲和美国 １５ 个城市发起了 “拯救尼

加拉瓜” 行动②ꎬ 通过宣传与游说活动成功地将尼加拉瓜的议题引入欧洲的政

治与舆论生活中ꎬ 这对于公共外交处在欧洲发起的宣传行动是一个持续的抗

衡力量ꎮ
整个欧洲舆论场包括代表天主教世界中心的梵蒂冈均反对美国里根政府

武装干预尼加拉瓜和秘密资助颠覆性活动ꎮ 甚至发端于美国境内的天主教传

教组织 “马利诺会” (Ｍａｒｙｋｎｏｌｌ) 也公开表态反对里根政府的强硬政策ꎬ 南美

当时盛行的 “解放神学” 更是遭到里根政府周围保守派天主教会人士的敌视ꎮ
这些 “天主教国际主义力量” (Ｃａｔｈｏｌｉｃ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ)③ 构成对里根武装干

预中美洲企图的道义性牵制ꎮ 美国国会 １９８５ 年 １２ 月 ８ 日通过了明确反对武装

干涉法案 «勃兰登修正案» (Ｂｏｌａｎｄ Ａｍｅｎｄｍｅｎｔ)ꎬ 加上国内外舆论的制约ꎬ
里根政府不得不通过秘密渠道募集资金用于资助尼加拉瓜反对派的渗透行径ꎬ
就连当时的台湾当局也通过中情局秘密账户 “赞助” １００ 万美元以向里根总

统表忠心ꎮ④ 但这些暗箱操作最终被美国媒体曝光ꎮ 里根时期白宫公共关系主

任、 后来担任美国驻瑞士大使的菲斯􀅰怀特雷西 (Ｆａｉｔｈ Ｒｙａｎ Ｗｈｉｔｔｌｅｓｅｙ) 还

涉嫌滥用私人捐赠的 ８ 万美元用于招待保守派人士并为捐赠者子女提供使馆

职位ꎮ⑤ 怀特雷西所在的美国驻瑞士大使馆此前曾积极发起多项反桑解阵的公

共外交活动ꎬ 但却在 １９８６ 年 ９ 月遭到美国司法部和国务院的联合渎职调查ꎮ
１９８６ 年 １１ 月 “伊朗—尼加拉瓜反对派” 事件被媒体揭发ꎮ 由于 “伊朗门事

件” 重要角色诺思上校和波因德克斯特涉嫌将非法出售武器给美国敌人伊朗

—０６—

①

②

③

④

⑤

Ｒｏｇｅｒ Ｐｅａｃｅꎬ “Ｗｉｎｎｉｎｇ Ｈｅａｒｔｓ ａｎｄ Ｍｉｎｄｓ: Ｔｈｅ Ｄｅｂａｔｅ Ｏｖｅｒ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎ ｉｎ Ｎｉｃａｒａｇｕａ ｉｎ Ｔｈｅ
１９８０ｓ”ꎬ ｉｎ Ｐｅａｃｅ ＆ Ｃｈａｎｇｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３５ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２００９ꎬ ｐｐ􀆰 １８ － １９􀆰

Ｋｉｍ Ｃｈｒｉｓｔｉａｅｎｓꎬ “Ｓｔａｔｅｓ Ｇｏｉｎｇ Ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌ: Ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔａｔｅ Ｃｉｖｉｌｉａｎ Ｎｅｔｗｏｒｋｓ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌｉｓｔ
Ｃｕｂａ ａｎｄ Ｓａｎｄｉｎｉｓｔａ Ｎｉｃａｒａｇｕａ Ｓｏｌｉｄａｒｉｔｙ Ｍｏｖｅｍｅｎｔｓ ｉｎ Ｂｅｌｇｉｕｍ (１９６０ｓ － １９８０ｓ)”ꎬ ｉｎ Ｒｅｖｕｅ Ｂｅｌｇｅ Ｐｈｉｌｏｇｉｅ ｅｔ
ｄ’Ｈｉｓｔｏｒｉｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 ８９ꎬ ２０１１ꎬ ｐ􀆰 １２９６􀆰

Ｃｈａｒｌｅｓ Ｔ􀆰 Ｓｔｒａｕｓｓꎬ “Ｑｕｅｓｔ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｈｏｌｙ Ｇｒａｉｌ: Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｍｅｒｉｃａ Ｗａｒꎬ Ｃａｔｈｏｌｉｃ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ ａｎｄ
Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｉｎ Ｒｅａｇａｎ’ ｓ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ ｉｎ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｃａｔｈｏｌｉｃ Ｈｉｓｔｏｒｉａｎꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３３ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０１５ꎬ
ｐｐ􀆰 １７０ －１８５􀆰

钱复: «钱复回忆录: 华府崎岖路 (卷二)»ꎬ 台北: 天下远见出版有限公司ꎬ ２００５ 年ꎬ 第

４３６ 页ꎮ
Ｈｏｗａｒｄ Ｋｕｒｔｚꎬ “２ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓ Ａｒｅ Ｐｒｏｂｉｎｇ Ｗｈｉｔｔｌｅｓｅｙ’ ｓ Ｅｍｂａｓｓｙ Ｆｕｎｄ”ꎬ ｉｎ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｐｏｓｔꎬ

Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２６ꎬ １９８６􀆰



尼加拉瓜革命与美国里根政府对西欧的公共外交　

的收入用于秘密资助尼加拉瓜反对派武装ꎬ 而他们又与公共外交处的活动有

着千丝万缕的联系ꎬ 于是 １９８７ 年美国参议院、 众议院成立两个特别调查委员

会展开了为期近一年的调查ꎮ 调查结论认为公共外交处涉嫌非法宣传、 隐蔽

行动、 裙带关系、 资金挪用等等一系列丑闻ꎬ 公共外交处的活动暴露在公众

的视线中ꎬ 受到国会和公众媒体的谴责ꎮ １９８７ 年 １０ 月 ３０ 日上述调查报告宣

布公共外交处为 “非法” 机构ꎬ 其对欧洲的公共外交行动也迅速被终止ꎮ①

美国的欧洲盟友看到里根政府的此类行径被媒体曝光后鲜有一味支持美国的

中美洲政策的表态ꎮ １９８７ 年 １２ 月ꎬ 里根政府与戈尔巴乔夫举行会谈ꎬ 双方在

旨在协调地区冲突的 «联合声明» 中加入苏联停止向尼加拉瓜输送武器的内

容ꎮ 美国新闻署主任查尔斯􀅰威克 (Ｃｈａｒｌｅｓ Ｗｉｃｋ) 与苏联政治局委员雅科夫

列夫以及苏联塔斯社等媒体负责人达成协议ꎬ 协议内容包括结束针对彼此的

虚假宣传、 反对心理战等ꎮ② 美国政府试图通过争取欧洲舆论来为武装干预中

美洲行为背书的做法暂时休止ꎮ 里根总统不得不在公开演讲中承认ꎬ 中美洲

事务本质上应是中美洲人自己的事情ꎮ

五　 结语

综上所述ꎬ 自 １９７９ 年尼加拉瓜革命取得成功以来ꎬ 美国里根政府的武装

干预政策受到了国内外舆论的持续掣肘ꎮ 里根政府下决心改变这种被动局面ꎬ
国务院拉美与加勒比公共外交处针对欧洲的行动是其整体公共外交战略和寻

求国际舆论支持的重要组成部分ꎮ 在具体推进过程中ꎬ 公共外交处整合了美

国国内和驻欧洲及中美洲使馆、 新闻署等机构的力量ꎬ 发挥了关键性的协调

作用ꎬ 提供了各种信息资源ꎬ 制定了一系列外交行动和计划ꎬ 目的就是要清

除对尼加拉瓜左翼政权的欧洲支持力量ꎬ 让欧洲盟友能够发挥作用支持美国

的干预政策ꎮ 随着时局的发展ꎬ 公共外交处的宣传主题经历了从反共宣传主

导向强调尼加拉瓜桑解阵政权 “负面形象” 的转变ꎬ 同时在国际舆论领域注

重将尼加拉瓜反对派刻意塑造成民主的 “自由斗士” 形象ꎬ 从而为美国自身

—１６—

①

②

Ｒｏｂｉｎ Ａｎｄｅｒｓｏｎꎬ Ａ Ｃｅｎｔｕｒｙ ｏｆ Ｍｅｄｉａꎬ Ａ Ｃｅｎｔｕｒｙ ｏｆ Ｗａｒꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ｐｅｔｅｒ Ｌａｎｇ Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇꎬ Ｉｎｃ􀆰 ꎬ
２００６ꎬ ｐｐ􀆰 １１５ － １１６􀆰

“Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ ｏｆ Ｃｏｎｖｅｒｓａｔｉｏｎꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １０ꎬ １９８７”ꎬ ｉｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓꎬ
１９８１ － １９８８ꎬ Ｖｏｌｕｍｅ Ｖｉꎬ Ｓｏｖｉｅｔ Ｕｎｉｏｎꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １９８６－Ｊａｎｕａｒｙ １９８９ꎬ ｐ􀆰 ６７９􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｈｉｓｔｏｒｙ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ /
ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｆｒｕｓ１９８１ － ８８ｖ０６ / ｄ１１５􀆰 [２０２２ － ０６ － ０２] 􀆰



　 　 ２０２２ 年第 ３ 期

的利益服务ꎮ 在冷战思维的影响下ꎬ 公共外交处将欧洲的政治家、 社会团体、
新闻媒体乃至知识界人士纳入其行动的目标人群ꎮ 从本质上说ꎬ 上述对欧洲

的公共外交从属于里根政府重启冷战外交、 对苏实施 “推回” 政策的一部分ꎬ
这是里根政府为摆脱 “越南战争综合症”、 重新激发美国力量和向欧洲国家乃

至全球展示美国雄心的试金石ꎮ① 它以公开或者隐蔽的方式进行ꎬ 有时甚至是

以不可告人的秘密形式存在ꎮ 由于欧洲国家大部分都是美国的盟友ꎬ 美国对

欧洲实施的公共外交更加暴露出美国政府为达成其目标ꎬ 不顾国际准则和道

义原则的政策实质ꎮ 桑解除在欧洲的国际团结运动通过其移民、 天主教组织

以及知识分子形成了一个跨越欧洲都市的网络ꎬ 他们与欧洲左翼和社会运动

联结ꎬ 在反对美国扶持的索摩查独裁政权、 反对美国直接动武和资助反对派

武装渗透方面赢得了不少的支持ꎮ
值得注意的是ꎬ 虽然公共外交处对欧洲的宣传行动并未取得预期效果ꎬ

但长期来看ꎬ 其推行三年多的行动还是产生了一定效应ꎬ 至少在一定程度上

瓦解了尼加拉瓜的国际舆论同情以及来自欧洲的物质与道义支持ꎮ 欧洲政府

对尼加拉瓜的援助基本停滞ꎬ 美国的经济制裁和封锁也进一步升级ꎬ 尼加拉

瓜的外部环境逐渐恶化ꎮ 在苏联戈尔巴乔夫实施 “新思维” 改革、 中断对尼

加拉瓜援助之后ꎬ 奥尔特加政权遭受严重困难并在 １９９０ 年举行的 “普选” 中

下台ꎬ 里根政府的持续 “公共外交” 政策对此是难辞其咎的ꎮ 但颇具戏剧性

的是ꎬ 负责实施宣传计划的公共外交处因身陷 “伊朗门” 丑闻ꎬ 被指责模糊

了 “公共外交” 与 “国内宣传” 之间的界线ꎬ 最终在美国社会公众和国会的

谴责声中被撤并ꎮ② 在公共外交的原则上ꎬ 过去美国人曾自诩 “真实是最好的

武器”ꎬ 然而上述事件无疑是对美国里根政府所标榜 “公共外交” 绝佳的嘲

讽ꎮ 在跨越大西洋的宏大背景下ꎬ 拉美加勒比地区的革命或危机与欧洲北美

的联系网络及其互动影响值得进一步深入探讨ꎮ
(责任编辑　 徐　 睿)
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