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内容提要: 墨西哥是拉丁美洲地区大国ꎬ 国际发展合作是其开

展对外交往合作的重要路径ꎬ 虽然规模不大ꎬ 但在拉美地区取得了

较好效果ꎬ 对墨西哥维持地区影响力和全球能见度发挥了积极作

用ꎮ 墨西哥国际发展合作经历了不同发展阶段ꎬ 目前基本保持每年

２ 亿 ~ ３ 亿美元的规模ꎬ 主要与周边国家尤其是中美洲国家通过国

际机构捐款、 奖学金、 技术合作等方式ꎬ 在非法移民、 安全执法、
能源等领域开展合作ꎮ 墨西哥制定了 «国际发展合作法»ꎬ 国际发

展合作署是国际发展事务主管部门ꎬ 同时外交部亦具有较大发言

权ꎮ 墨西哥国际发展合作有三个特点: 一是重视三方合作ꎬ 二是在

重点领域和关注议题上受到美国影响ꎬ 三是兼具援助国和受援国双

重属性ꎬ 仍接受较多国际援助ꎮ 墨西哥和中国均为新兴援助国ꎬ 均

坚持国际发展合作的南南属性ꎬ 在理念、 方式上具有相似性和可比

性ꎮ 当前中国对外援助正处于向国际发展合作转型升级的关键阶

段ꎬ 墨西哥国际发展合作能够为中国提供一定的参考借鉴ꎮ
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墨西哥国际发展合作及其管理体制和特点　

　 　 墨西哥对国家身份的认知是 “具有全球责任的国家”ꎬ ２０２０ 年 ＧＤＰ 全球

排名第 １５ 位ꎬ 同 ５２ 个国家签署了自由贸易协定ꎬ 是全球最开放的经济体之

一ꎬ 也是拉丁美洲仅次于巴西的地区大国ꎬ 因此ꎬ 墨西哥有意愿和能力帮助

其他发展中国家ꎬ 实现本地区尤其是周边国家的经济发展和社会稳定ꎮ 国际

发展合作是墨西哥开展对外交往合作的重要路径ꎬ 作为新兴援助国ꎬ 墨西哥

认为其开展的项目和活动是相互 “合作” 而非单向 “援助”ꎬ 在开展国际发

展合作时较为理性ꎬ 强调 “合作” 的概念ꎬ 坚持共同承担责任义务ꎮ 墨西哥

国际发展合作主要集中在拉丁美洲尤其是中美洲国家ꎬ 由于与拉美国家的历

史渊源和相同的语言ꎬ 墨西哥在本地区开展国际发展合作具有天然优势ꎬ 在

联合传统援助国和拉美其他发展中国家开展国际发展合作时发挥了突出的桥

梁作用ꎬ 与传统援助国在拉美地区开展了较多三方合作项目ꎮ 同时ꎬ 由于与

美国的地缘位置和传统双边关系ꎬ 墨西哥的国际发展合作又具有一定的美国

因素ꎬ 尤其在合作领域和重点议题上受到美国的影响ꎮ

一　 墨西哥国际发展合作的概念

研究墨西哥的国际发展合作ꎬ 需要界定几个关键概念ꎬ 首先是 “援助”
和 “发展” 这两个元概念ꎮ 援助 (ａｉｄ) 是人类历史上长期存在的、 不同行为

体之间 (个人、 国家或其他组织) 进行无偿资源转移的一种行为ꎻ 以国家为

界ꎬ 援助可分为内部援助和对外援助ꎮ① 发展 (ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ) 是一个用于描

述、 比较、 管理世界范围内社会经济变化过程的术语ꎮ②在 «发展的历史» 一

书中ꎬ 以美国总统杜鲁门于 １９４９ 年 １ 月提出的 “第四点计划” 为界ꎬ 关于世

界的两分范式从此前的宗主国和殖民地转变为发达国家和欠发达国家③ꎬ “发
展” 成为国家的划分标准ꎬ 实现经济发展、 消除贫困和饥饿、 改善健康寿

命、 维护社会公平以及保护环境等被认为是欠发达国家需要努力的发展

目标ꎮ
在援助和发展这两个元概念的基础上ꎬ 先后衍生出了对外援助、 发展援

助、 官方发展援助、 国际发展合作等关键概念ꎮ 一般认为ꎬ 现代意义上的对

外援助 (ｆｏｒｅｉｇｎ ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ) 开始于美国 １９４７ 年实施的欧洲经济复兴计划ꎬ 即
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“马歇尔计划”ꎬ 以冷战时期资本主义、 社会主义两大阵营的对抗为根本出发

点ꎬ 以经济援助为主要内容ꎬ 具有高度政治性和意识形态色彩ꎮ 发展援助

(ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ) 兴起于 ２０ 世纪 ６０ 年代ꎬ 以资本主义、 社会主义两大

阵营争取新独立的亚非拉民族主义国家为根本出发点ꎬ 以促进受援国经济建

设和人的发展为主要目标ꎬ 以经济援助、 技术合作和能力建设等为主要内容ꎮ
从援助的提供方分析ꎬ 在发展援助的基础上衍生出了官方发展援助的概念ꎮ
官方发展援助 (ＯＤＡ) 是指由官方机构提供的旨在促进发展中国家经济发展

和福利的援助ꎬ 包括赠款、 赠予成分不少于 ２５％的 “软” 贷款和技术援助①ꎬ
官方发展援助被认为是当前最为主流的援助类型ꎮ

２０ 世纪 ９０ 年代后期ꎬ 随着政治多极化和经济全球化的发展ꎬ 以中国、
巴西、 印度、 墨西哥等为代表的新兴经济体和广大发展中国家开始以更加

积极的姿态参与全球治理ꎬ 并在参与过程中坚持平等合作的理念ꎬ 将双向

贸易、 投资等经济活动与发展项目密切结合ꎬ 为发展援助注入新的内涵和

动力ꎬ 国际发展合作的概念逐渐兴起ꎮ 有学者认为ꎬ 与对外援助、 发展援

助相比较ꎬ 国际发展合作具有三个特征: 一是双向ꎬ 改变此前受援方单向

接受发展援助的模式ꎬ 提高受援方在国际发展中的参与度和自主性ꎻ 二是

多元ꎬ 参与主体从单纯的政府主导向非政府组织、 多边和区域国际组织、
企业和跨国公司等多元主体转换ꎻ 三是融合ꎬ 合作内容从输血式的传统经

济技术援助更多转向通过促进对外援助与双向投资、 双向贸易的深度

融合ꎮ②

这一时期新兴援助国先后设立的发展主管部门的名称也体现出国际发展

合作的理念ꎮ １９８７ 年ꎬ 巴西在外交部下设立巴西合作署 (ＡＢＣ)ꎻ １９９０ 年ꎬ
智利设立智利国际发展合作署 (ＡＧＣＩＤ)ꎻ １９９２ 年ꎬ 土耳其设立土耳其合作和

协调署 (ＴＩＫＡ)ꎻ ２０１１ 年ꎬ 南非设立南非发展伙伴署 ( ＳＡＤＰＡ)ꎻ ２０１２ 年ꎬ
印度在外交部下设立发展伙伴管理局 (ＤＰＡ)ꎮ 与传统援助国较多使用 “发
展” “开发” 的概念命名其主管部门 (如美国国际发展署、 德国经济合作与

发展部、 法国开发署、 原英国国际发展部等) 有所不同ꎬ 新兴援助国倾向于

使用 “合作” “伙伴” 等表述来界定概念和传达理念ꎮ
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俞子荣: «传承、 转型与超越———中国对外援助 ７０ 年回顾和新时代国际发展合作展望»ꎬ 在商

务部国际贸易经济合作研究院 ２０２０ 年首届 “中国与国际发展论坛” 上的发言ꎮ



墨西哥国际发展合作及其管理体制和特点　

墨西哥主张使用国际发展合作的概念ꎬ 其主管部门名称为墨西哥国际发

展合作署 (ＡＭＥＸＣＩＤ)ꎬ 认为其开展的项目和活动为发展合作而非对外援助、
发展援助ꎬ 是南南合作框架下的相互 “合作” 而非 “援助”ꎬ 因此使用合作

伙伴而非援助国、 受援国来表达与合作国的关系ꎬ 在合作过程中强调合作各

方的参与度和自主性ꎬ 坚持各合作伙伴间的平等和责任ꎮ
实际上ꎬ 墨西哥 １９９４ 年已加入经济合作与发展组织 (ＯＥＣＤ)ꎬ 但并不寻

求加入该组织下属的发展援助委员会 (ＤＡＣ)ꎬ 就是因为墨西哥认为其与

ＯＥＣＤ 发展援助委员会在身份定位、 伙伴关系等方面并不完全一致ꎮ 墨西哥认

为 ＯＥＣＤ 发展援助委员会是援助组织ꎬ 成员国均为援助国且主要是以美国、
英国、 德国、 日本等发达国家为代表的传统援助国ꎬ 提供的是援助ꎬ 与发展

中国家之间是 “受援国—援助国” 的南北关系ꎬ 而墨西哥不是援助国ꎬ 开展

的是南南合作而不是南北援助ꎬ 与发展中国家之间是合作伙伴的关系ꎮ①

二　 墨西哥国际发展合作的发展历程

墨西哥自 ２０ 世纪初开始对外提供援助ꎬ 其国际发展合作可分为起步、 发

展、 建制、 成熟四个阶段ꎮ
(一) １９００—１９４５ 年: 起步阶段

墨西哥国际发展合作始于紧急人道主义援助ꎮ １９００ 年 １１ 月ꎬ 美国德克萨

斯州发生地震ꎬ 墨西哥政府向德州提供 ３ 万比索紧急人道主义援助ꎬ 这应该

是墨西哥外交部档案中能够找到的关于国际发展合作的最早记录ꎮ 这一时期ꎬ
墨西哥通过紧急人道主义援助、 技术合作、 奖学金、 难民援助等方式ꎬ 主要

面向周边国家开展早期国际发展合作ꎮ １９３３—１９３４ 年间ꎬ 墨西哥向哥斯达黎

加提供 １０ 个奖学金名额ꎬ 这是墨西哥政府第一次对外提供奖学金ꎮ 玻利维亚

于 １９３８ 年动工、 １９４５ 年建成的科查邦巴水渠 (Ｃｏｃｈａｂａｍｂａ) 是由墨西哥提供

技术援助修建而成ꎬ 被称为 “墨西哥水渠”ꎬ 是墨西哥最早开展的技术合作项

目ꎮ② １９３７ 年ꎬ 墨西哥总统卡德纳斯 (Ｌáｚａｒｏ Ｃáｒｄｅｎａｓ) 向西班牙难民开放边

境ꎬ 到二战结束时共向 ４０００ 多名西班牙人③、 ２２５０ 名犹太人、 １５００ 名非犹太
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①
②

笔者 ２０２１ 年 ４ 月 ４０ 日对墨西哥学者的视频访谈ꎮ
③　 Ｂｒｕｎｏ Ｆｉｇｕｅｒｏａ Ｆｉｓｃｈｅｒꎬ “Ｂｒｅｖｅ Ｈｉｓｔｏｒｉａ ｄｅ ｌａ Ｃｏｏｐｅｒａｃｉóｎ Ｉｎｔｅｒｎａｃｉｏｎａｌ ｄｅ Ｍéｘｉｃｏ (１９００ －２０００)”ꎬ ｅｎ

Ｒｅｖｉｓｔａ Ｍｅｘｉｃａｎａ ｄｅ Ｐｏｌíｔｉｃａ Ｅｘｔｅｒｉｏｒꎬ Ｎｏ􀆰 １０２ꎬ ２０１４ꎬ ｐｐ􀆰 ３３ － ３４ꎬ ｐ􀆰 ３６􀆰



　 　 ２０２２ 年第 １ 期

德国人及 １４００ 名波兰人提供了难民援助①ꎮ
(二) １９４５—１９７０ 年: 发展阶段

二战后ꎬ 世界政治经济格局发生深刻变化ꎬ 联合国、 世界银行等国际发展

机构相继建立ꎬ 掀起了新一轮发展援助热潮ꎬ 墨西哥积极参与这一轮合作高峰ꎬ
合作形式更加多元ꎮ 首先通过联合国等国际组织参与发展合作项目ꎮ ２０ 世纪 ５０
年代ꎬ 墨西哥派遣大量专家参与联合国 “技术援助扩大计划”ꎬ 成为最早参与联

合国技术合作项目的国家之一ꎮ １９５０ 年ꎬ 在墨西哥政府和联合国教科文组织的

共同倡议下ꎬ 拉美基础教育区域中心 (ＣＲＥＦＡＬ) 在墨西哥首都墨西哥城成立ꎬ
作为联合国教科文组织在拉美地区的主要合作平台ꎬ 从成立至今共向墨西哥、
阿根廷、 巴西、 玻利维亚、 乌拉圭、 智利、 哥伦比亚等拉美国家提供培训约 ２􀆰 ６
万人次ꎮ② 同时ꎬ 墨西哥逐步将合作对象扩展至非洲、 亚洲、 中东等地区的国

家ꎬ 如 １９５０ 年向韩国派遣医务人员并提供医疗用品ꎬ １９６１ 年向非洲派出高级代

表团并与 １３ 个非洲国家签署贷款、 奖学金等一系列合作计划ꎮ
(三) １９７０—２０１１ 年: 建制阶段

自 ２０ 世纪 ５０ 年代末 ６０ 年代初ꎬ 墨西哥进入 ３０ 多年经济高速发展时期ꎬ
随着经济和综合国力的逐步增强ꎬ 其对外政策更具全球视野ꎬ 国际发展合作

作为对外交往的重要路径取得快速发展并进入建制阶段ꎮ ２０ 世纪 ７０ 年代前ꎬ
墨西哥国际发展合作基本由外交部国际机构总司 (ＤＧＯＩ) 负责ꎬ １９７１ 年ꎬ 外

交部成立国际技术合作总司 (ＤＧＣＴＩ)ꎬ 统筹管理国际技术合作事务ꎬ 包括对

外提供援助和接受国际援助ꎮ １９９４ 年ꎬ 墨西哥加入 ＯＥＣＤꎬ 并成为 ＯＥＣＤ 发

展援助委员会的观察员国ꎬ 这一举措有利于墨西哥国际发展合作与国际规范

和通行标准保持对话交流ꎮ １９９８ 年 ２ 月ꎬ 墨西哥总统塞迪略 (Ｅｒｎｅｓｔｏ Ｚｅｄｉｌｌｏ)
签署总统令ꎬ 在外交部下设立墨西哥国际合作所 ( ＩＭＥＸＣＩ)ꎬ 这是墨西哥设

立的第一个发展合作专门机构ꎮ 该所下设 １ 个执行局和 ４ 个总局ꎬ 分别是科

技合作总局、 文化与教育合作总局、 发展与经济合作总局、 中美洲与加勒比

合作总局ꎮ ２０００ 年ꎬ 墨西哥成立经济与国际合作副部级办公室 (ＳＥＣＩ)ꎬ 并

于 ２００１ 年解散国际合作所ꎮ ２００４ 年ꎬ 墨西哥在外交部科技合作总司下成立经

—６６—
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②

Ｈａｎｓ Ｗｏｌｌｎｙꎬ “Ｍéｘｉｃｏ ｙ ｅｌ Ｒｅｔｏ ｄｅｌ Ａｓｉｌｏ: Ｕｎａ Ｖｉｓｉóｎ Ｄｅｓｄｅ Ａｆｕｅｒａꎬ Ｂｏｌｅｔíｎ Ｍｅｘｉｃａｎｏ ｄｅ Ｄｅｒｅｃｈｏ
Ｃｏｍｐａｒａｄｏ”ꎬ ｅｎ Ｒｅｖｉｓｔａ Ｍｅｘｉｃａｎａ ｄｅ Ｐｏｌíｔｉｃａ Ｅｘｔｅｒｉｏｒꎬ Ｎｏ􀆰 １０２ꎬ ２０１４ꎬ ｐｐ􀆰 ９８３ － ９８６􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｖｉｓｔａｄｉｇｉｔａｌ􀆰
ｓｒｅ􀆰 ｇｏｂ􀆰 ｍｘ / ｉｍａｇｅｓ / ｓｔｏｒｉｅｓ / ｎｕｍｅｒｏｓ / ｎ１０２ / ｆｉｇｕｅｒｏａｆ􀆰 ｐｄｆ􀆰 [２０２０ － ０８ － ３０]

Ｂｒｕｎｏ Ｆｉｇｕｅｒｏａ Ｆｉｓｃｈｅｒꎬ “Ｂｒｅｖｅ Ｈｉｓｔｏｒｉａ ｄｅ ｌａ Ｃｏｏｐｅｒａｃｉóｎ Ｉｎｔｅｒｎａｃｉｏｎａｌ ｄｅ Ｍéｘｉｃｏ (１９００ － ２０００)”ꎬ
ｅｎ Ｒｅｖｉｓｔａ Ｍｅｘｉｃａｎａ ｄｅ Ｐｏｌíｔｉｃａ Ｅｘｔｅｒｉｏｒꎬ Ｎｏ􀆰 １０２ꎬ ２０１４ꎬ ｐ􀆰 ４０􀆰



墨西哥国际发展合作及其管理体制和特点　

济关系与国际合作组 (ＵＲＥＣＩ)ꎬ 将国际技术合作与促进国内经济发展结合起

来ꎬ 墨西哥国际发展合作的经济导向进一步增强ꎮ ２０１１ 年ꎬ «国际发展合作

法» 颁布ꎬ 成为墨西哥国际发展合作的一道分水岭ꎮ
(四) ２０１１ 年至今: 成熟阶段

２０１１ 年 ４ 月 ６ 日ꎬ 墨西哥 «国际发展合作法» 颁布ꎬ 以专门法的形式从

政策体系、 长远规划、 资金来源、 信息收集、 监督评估等多个层面为墨西哥

国际发展合作提供了法律依据和制度性保障ꎮ 依据该法ꎬ 墨西哥国际发展合

作署、 国际发展合作咨询委员会、 国际发展合作规划、 国际发展合作信息登

记系统以及国际发展合作基金等机构机制于同年建立ꎬ 墨西哥国际发展合作

从法律、 机构、 机制、 资金、 信息等层面得以建设和完善ꎬ 至此ꎬ 墨西哥国

际发展合作体制机制建设基本完成ꎬ 进入相对成熟的阶段ꎮ

三　 墨西哥国际发展合作的发展现状

墨西哥国际发展合作规模不大ꎬ 近年来基本保持在每年 ２ 亿 ~ ３ 亿美元左

右ꎻ 合作方式主要有国际机构捐款、 奖学金、 技术合作等ꎬ 其中国际机构捐

款是最主要的合作方式ꎻ 合作国家主要为周边国家尤其是中美洲国家ꎬ 合作

领域主要集中在非法移民、 安全执法、 能源、 农业等方面ꎮ
(一) 合作规模

作为新兴援助国ꎬ 加上在发展合作中强调平等合作和共同责任ꎬ 墨西哥

国际发展合作规模并不大ꎮ 纵向看ꎬ 近年来墨西哥国际发展合作基本保持在

每年约 ２ 亿 ~ ３ 亿美元ꎮ 根据墨西哥国际发展合作署的数据ꎬ ２０１３—２０１７ 年

间ꎬ 墨西哥国际发展合作金额分别为 ５􀆰 ４８ 亿美元、 ２􀆰 ８９ 亿美元、 ２􀆰 ０７ 亿美

元、 ２􀆰 ８８ 亿美元、 ３􀆰 １８ 亿美元ꎬ ２０１３ 年规模超过其他年份ꎬ 主要由于当年包

括了 ３􀆰 ４１ 亿美元的免债ꎮ① ２０１８ 年墨西哥国际发展合作金额为 １􀆰 ４ 亿美元ꎬ
２０１９ 年的情况目前只有项目数ꎬ 尚无具体金额ꎬ 该年度墨西哥国际发展合作

署在拉美地区单独实施了 １２９ 个项目ꎬ 与传统援助国联合实施了 ３３０ 个

项目ꎮ②

—７６—

①

②

ＩＰＥＡꎬ “Ｃｕａｎｔｉｆｉｃａｃｉóｎ ｄｅ ｌａ Ｃｏｏｐｅｒａｃｉóｎ Ｍｅｘｉｃａｎａ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２３ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｆｏａｍｅｘｃｉｄ􀆰 ｓｒｅ􀆰
ｇｏｂ􀆰 ｍｘ / ａｍｅｘｃｉｄ / ｃｃｉｄ２０１７ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２０ － １０ － １３]

ＯＥＣＤꎬ “Ｍｅｘｉｃｏ”ꎬ ｉｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｐｒｏｆｉｌｅｓꎬ ＯＥＣＤ Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇꎬ ２０２１􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｄｏｉ􀆰 ｏｒｇ /
１０􀆰 １７８７ / ３９７ｅ２ａｆｃ － ｅｎ􀆰 [２０２１ － ０４ － ２７]
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图 １　 墨西哥国际发展合作规模 ( ２０１１—２０１７ 年)
资料来源: 根据墨西哥国际发展合作数据库绘制ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｆｏａｍｅｘｃｉｄ􀆰 ｓｒｅ􀆰 ｇｏｂ􀆰 ｍｘ / ａｍｅｘｃｉｄ /

ｃｃｉｄ２０１３ / ｈｏｍｅ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２０ － １０ － １３]

　 　 从国际比较来看ꎬ 与主要传统援助国相比ꎬ ２０１９ 年美国、 德国、 英国、
法国、 日本援助金额分别为 ３２９􀆰 ８１ 亿美元、 ２４１􀆰 ２２ 亿美元、 １９３􀆰 ７１ 亿美元、
１１９􀆰 ８４ 亿美元、 １１７􀆰 ２ 亿美元ꎬ 在国民总收入 ( ＧＮＩ) 中的占比分别为

０􀆰 １５％ 、 ０􀆰 ６１％ 、 ０􀆰 ７％ 、 ０􀆰 ４４％ 、 ０􀆰 ３％ ꎬ 墨西哥与之相距甚远ꎮ 与巴西、
俄罗斯、 印度等金砖国家相比ꎬ 墨西哥国际发展合作规模并不算大ꎮ 巴西

２０１７—２０１８ 年间国际发展合作金额共为 ２１ 亿美元ꎬ 年均约为 １０􀆰 ５ 亿美元①ꎬ
印度 ２０１５—２０１７ 年间金额分别为 １５􀆰 １２ 亿美元、 １４􀆰 ５２ 亿美元、 １２􀆰 ２９ 亿美

元ꎬ 俄罗斯分别为 １１􀆰 ６１ 亿美元、 １２􀆰 ５８ 亿美元、 １１􀆰 ９４ 亿美元ꎬ 南非基本保

持在约 ５ 亿兰特 (按 ２０１８ 年 ７ 月汇率约为 ３８００ 万美元)ꎮ②

需要指出的是ꎬ 基于对官方发展援助和发展合作概念的不同理解ꎬ 墨

西哥国际发展合作的统计口径与 ＯＥＣＤ 发展援助委员会有所不同ꎮ 总体而

言ꎬ 墨西哥国际发展合作的统计口径更加宽泛ꎬ 包括技术和科学合作、 为

发展中国家学生提供的奖学金、 向多边发展机构提供的支持、 贷款中的赠

予成分金额、 其他无偿金融合作、 人道主义援助ꎬ 此外还包括公共机构的

人员交流和技术合作ꎬ 分享墨西哥促进发展的相关公共政策、 体制和技术

管理模式以及实施经验等ꎮ 例如按照 ＯＥＣＤ 发展援助委员会的统计口径ꎬ
２０１６ 年墨西哥官方发展援助总额为 ２􀆰 ２ 亿美元ꎬ 而按照墨西哥的统计口径

则为 ２􀆰 ８ 亿美元ꎮ

—８６—

①

②

ＯＥＣＤꎬ “Ｏｔｈｅｒ Ｏｆｆｉｃｉａｌ Ｐｒｏｖｉｄｅｒｓ ｎｏｔ Ｒｅｐｏｒｔｉｎｇ ｔｏ ｔｈｅ ＯＥＣＤ”ꎬ ｉｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｐｒｏｆｉｌｅｓꎬ
ＯＥＣＤ Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇꎬ ２０２１􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｄｏｉ􀆰 ｏｒｇ / １０􀆰 １７８７ / １８ｂ００ａ４４ － ｅｎ􀆰 [２０２１ － ０６ － １５]

除巴西外ꎬ 其余国家数据均来自商务部国际贸易经济合作研究院国际发展合作研究所编写的

«主要发达国家和新兴经济体援助情况 (２０２０ 年)» (内部资料)ꎮ
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　 　 表 １　 墨西哥国际发展合作规模 (２０１１—２０１６ 年) (单位: 亿美元)

年份 ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６

墨西哥统计数据 ２􀆰 ６９ ２􀆰 ７７ ５􀆰 ４８ ２􀆰 ８９ ２􀆰 ０７ ２􀆰 ８８

ＯＥＣＤ 统计数据 ０􀆰 ９９ ２􀆰 ０３ ５􀆰 ２９ １􀆰 ６９ ２􀆰 ０７ ２􀆰 ２０

差距 １􀆰 ７０ ０􀆰 ７４ ０􀆰 １９ １􀆰 ２０ ０ ０􀆰 ６８

资料来源: 根据 ＯＥＣＤ 历年年报、 墨西哥国际发展合作数据库整理ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｅｃｄ － ｉｌｉｂｒａｒｙ􀆰
ｏｒｇ / ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎻ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｆｏａｍｅｘｃｉｄ􀆰 ｓｒｅ􀆰 ｇｏｂ􀆰 ｍｘ / ａｍｅｘｃｉｄ / ｃｃｉｄ２０１３ / ｈｏｍｅ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２０ － １０ － １３]

(二) 主要方式

墨西哥国际发展合作方式主要包括国际机构捐款、 奖学金、 技术合作等ꎮ
国际机构捐款是墨西哥开展国际发展合作的最主要方式ꎬ 资金主要来源于财

政与公共信贷部、 卫生部、 国际发展合作署、 外交部等联邦政府的部门预算ꎮ
２０１７ 年墨西哥向国际机构捐款 ２􀆰 ８０ 亿美元ꎬ 上述部门的金额分别为 １􀆰 ９６ 亿

美元、 ３２８０ 万美元、 １４８４ 万美元、 １２９５ 万美元ꎮ① 据 ＯＥＣＤ 估计ꎬ ２０１８ 年墨

西哥向国际机构捐款总额为 ５７６０ 万美元ꎬ 其中 ８８％流向联合国相关机构ꎬ 如

国际劳工组织 (７７０ 万美元)、 粮农组织 (６９０ 万美元)、 泛美卫生组织 (６３０
万美元)、 世界卫生组织 (５３０ 万美元)ꎮ② 国际机构捐款分为会费等核心捐款

和自愿认捐ꎬ 近年来ꎬ 墨西哥向国际机构捐款金额大体上逐年增加ꎬ 同时呈

现出核心捐款激增、 自愿认捐急剧下降的趋势ꎮ

表 ２　 墨西哥国际机构捐款情况 (２０１３—２０１７ 年)

年份
国际发展合作
总额 (亿美元)

国际机构捐款
总额 (亿美元)

国际机构捐款在
总额中的占比

(％ )

自愿认捐在国际机
构捐款中的占比

(％ )

会费在国际机构
捐款中的占比

(％ )
２０１３ ５􀆰 ４８ １􀆰 ３５ ２４􀆰 ６ ４５􀆰 ８ ５４􀆰 ２

２０１４ ２􀆰 ８９ ２􀆰 １０ ７２􀆰 ７ ７􀆰 ５ ９２􀆰 ５

２０１５ ２􀆰 ０７ １􀆰 ５３ ７３􀆰 ９ ５􀆰 ０ ９５􀆰 ０

２０１６ ２􀆰 ８８ ２􀆰 ５０ ８６􀆰 ８ ４􀆰 ０ ９６􀆰 ０

２０１７ ３􀆰 １８ ２􀆰 ８０ ８８􀆰 １ ２􀆰 ０ ９８􀆰 ０

资料来源: 根据 ＯＥＣＤ 历年年报、 墨西哥国际发展合作数据库整理ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｅｃｄ － ｉｌｉｂｒａｒｙ􀆰
ｏｒｇ / ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎻ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｆｏａｍｅｘｃｉｄ􀆰 ｓｒｅ􀆰 ｇｏｂ􀆰 ｍｘ / ａｍｅｘｃｉｄ / ｃｃｉｄ２０１３ / ｈｏｍｅ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２０ － １０ － １３]
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Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２２ꎬ ２０２０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｅｃｄ － ｉｌｉｂｒａｒｙ􀆰 ｏｒｇ / ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ / ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ － ｃｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｒｅｐｏｒｔ －
２０２０＿ｆ６ｄ４２ａａ５ － ｅｎ􀆰 [２０２１ － ０４ － ２２]
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为更好地参与多边发展合作ꎬ 墨西哥积极加入与发展相关的多边机构和

机制ꎬ 先后加入 ７７ 国集团 (Ｇ７７)、 １５ 国集团 (Ｇ１５) 等发展中国家和南南

合作组织ꎬ 签署 «蒙特雷共识» «釜山宣言» 等发展领域的重要文件ꎮ

表 ３　 墨西哥加入的国际机构和签署的重要文件情况

年份 加入的国际机构 / 签署的文件

１９４５ 成为联合国成员国

１９５５ 签署 «关于促进世界和平与合作的联合宣言»

１９６４ 加入 ７７ 国集团

１９７８ 签署 «布宜诺斯艾利斯行动计划»

１９８９ 加入 １５ 国集团ꎬ 又称 “南南磋商与合作首脑级集团”

２０００ 签署千年发展目标

２００２ 签署 «蒙特雷共识»

２００３ 签署 «关于援助协调性的罗马宣言»

２００５ 签署 «关于援助有效性的巴黎宣言»

２０１１ 签署 «釜山宣言»

２０１５ 签署 «阿克拉行动计划»

２０１６ 签署可持续发展目标

资料来源: Ｊｏｒｇｅ Ａ􀆰 Ｐéｒｅｚ － Ｐｉｎｅｄａꎬ “Ｔｈｅ Ａｄｖａｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｍｅｘｉｃａｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ: １０ Ｙｅａｒｓ ｏｆ ＡＭＥＸＣＩＤ”ꎬ 中国农业大学国际发展与全球农业学院 ２０２１ 年 ４ 月 １６ 日举办

“发展知识讲坛” 线上讲座资料ꎮ

奖学金项目是国际机构捐款外的主要合作方式之一ꎬ ２０１７ 年墨西哥向发

展中国家提供奖学金名额 ３８８３ 个ꎬ 金额为 ２１６０ 万美元ꎬ 在国际发展合作总

额占比 ６􀆰 ７９％ ꎮ① 墨西哥奖学金项目主要通过 “太平洋联盟促进学生和学术

交流平台” “美洲国家科技能力建设项目” “海地 ３００ 个奖学金专项项目” 以

及 “加拿大 Ｂａｎｆｆ 文学翻译国际中心项目” 等开展ꎮ “太平洋联盟促进学生和

学术交流平台” 由墨西哥、 哥伦比亚、 智利、 秘鲁这四个太平洋联盟国家联

合开展ꎬ 每个国家每年提供 １００ 个奖学金名额ꎬ 其中 ７５ 名为本科生ꎬ ２５ 名为

博士生和访问学者②ꎬ 自 ２０１１ 年太平洋联盟成立开始实施ꎬ ２０１５ 年实现制度
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化ꎬ 被认为是太平洋联盟国家最为成功的合作项目之一ꎮ
技术合作包括派遣专家、 开展可行性研究等ꎬ 主要集中在农林渔牧业、

政府管理、 能源、 经贸及教育等领域ꎮ ２０１７ 年ꎬ 墨西哥技术合作金额为 １４５０
万美元ꎬ 在国际发展合作总额占比 ４􀆰 ６０％ ꎮ①

(三) 重点对象

由于合作规模小ꎬ 墨西哥将有限的资源集中在拉美和加勒比国家ꎬ 尤其

是中美洲邻国ꎬ 首要目标是维持周边国家社会稳定与经济发展ꎬ 减轻边境

压力ꎮ
早在 １９５１ 年ꎬ 联合国拉美经委会 (ＣＥＰＡＬ) 就在墨西哥城建立了区域总

部ꎬ 负责中美洲地区事务ꎬ 墨西哥成为联合国协调中美洲事务的枢纽之一ꎮ
１９８３ 年ꎬ 墨西哥成立中美洲债务小组ꎬ 委内瑞拉、 哥伦比亚及巴拿马政府也

参与部分出资ꎮ 该小组于 １９８３ 年 ７ 月召开第一次领导人会议ꎬ 决定成立中美

洲经济与社会发展行动委员会 (ＣＡＤＥＳＣＡ)ꎬ 作为债务小组的辅助机构ꎬ 帮

助中美洲国家促进经济一体化ꎬ 提升出口并加强能力建设ꎬ 以实现经济和社

会发展ꎮ １９９０ 年ꎬ 墨西哥外交部牵头 ２３ 个联邦机构成立墨西哥—中美洲合作

委员会 (ＣＭＣＣ)ꎬ 统筹协调墨西哥与中美洲之间的合作项目ꎮ １９９０—１９９５ 年

间ꎬ 墨西哥在中美洲共实施了 ４５３５ 个项目ꎬ 其中ꎬ 经济领域项目 ３８７ 个ꎬ 教

育与文化领域项目 １８０８ 个ꎬ 技术合作领域项目 ２３４０ 个ꎮ② １９９８ 年ꎬ 实施 “中
美洲合作计划”ꎬ 这是墨西哥与中美洲地区开展的第一个一体化合作计划ꎮ

为进一步促进对中美洲合作ꎬ 墨西哥先后 ３ 次在墨西哥城市图斯特拉􀅰
古铁雷斯 (Ｔｕｘｔｌａ Ｇｕｔｉéｒｒｅｚ) 召开 “墨西哥—中美洲峰会”ꎮ １９９１ 年 １ 月召开

第一次峰会期间ꎬ 墨西哥、 哥斯达黎加、 萨尔瓦多、 危地马拉、 洪都拉斯、
尼加拉瓜总统签署合作总协定ꎬ 承诺在政治、 经济、 科技、 文化、 教育等领

域加强合作ꎮ １９９６ 年 ２ 月召开第二次峰会期间ꎬ 墨西哥表示将进一步扩大对

中美洲的发展合作ꎮ １９９８ 年 ７ 月召开第三次峰会期间ꎬ 墨西哥再次推动与中

美洲国家的发展合作ꎬ 在教育、 卫生、 环境、 旅游、 农业等领域实施了 １３ 个

合作项目ꎮ
墨西哥十分重视通过区域合作机制与本地区国家开展合作ꎬ 与中美洲、
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加勒比等次区域国家建立了合作机制ꎬ 推动在农业、 基础设施、 健康、 教育、
移民、 环境、 安全等领域开展合作ꎮ 与加勒比共同体 (ＣＡＲＩＣＯＮ) 设有首脑

会议机制ꎬ 迄今已举行四届 (分别于 ２０１０ 年 ２ 月、 ２０１２ 年 ５ 月、 ２０１４ 年 ４
月、 ２０１７ 年 １０ 月举行)ꎮ “中美洲一体化与发展项目” 是近年来墨西哥与中

美洲国家开展的最为重要的合作项目之一ꎬ 该项目由墨西哥于 ２００８ 年发起ꎬ
伯利兹、 哥伦比亚、 哥斯达黎加、 萨尔瓦多、 危地马拉、 洪都拉斯、 尼加拉

瓜、 巴拿马、 多米尼加等 ９ 个拉美国家参与ꎬ 主要涉及交通基础设施、 能源、
通信等经济领域ꎬ 以及环境、 医疗卫生、 风险应对、 住房、 粮食安全与营养、
住房等社会领域ꎬ 墨西哥为开展该项目专门设置了尤卡坦基金 ( Ｙｕｃａｔａｎ
Ｆｕｎｄ)ꎮ ２００８—２０１８ 年间ꎬ “中美洲一体化与发展项目” 共投入约 ５０ 亿美元ꎬ
实施了中美洲公路网升级改造等项目ꎬ 推动中美洲地区的交通等基础设施得

到较大改善ꎮ
中美洲国家不是 ＯＥＣＤ 发展援助委员会的重点援助对象国ꎬ 在全球发展

援助整体收缩的背景下ꎬ 该地区接受的发展援助呈明显下降趋势ꎬ ２０１６ 年接

受的发展援助金额仅占其 ＧＤＰ 的 ０􀆰 ６１％ ꎬ 而同一时期侨汇占 ＧＤＰ 的 １６％ ꎮ①

在这个意义上ꎬ 墨西哥国际发展合作虽然规模不大ꎬ 但对援助资源相对稀

缺的中美洲国家而言仍然具有重要意义ꎬ 在本地区能够取得较好的援助效

果和综合效应ꎮ 按照墨西哥一位外交官的说法ꎬ 此前ꎬ 拉美国家更多视墨

西哥为相对遥远的北美国家ꎬ 现在ꎬ 越来越多的拉美国家将其视为地区的

一员ꎮ②

(四) 重点领域

墨西哥国际发展合作重点领域包括非法移民问题、 安全执法、 能源、 农

业等ꎮ
中美洲的非法移民问题是墨西哥最为关注的议题ꎮ 墨西哥认为ꎬ 要阻

止来自中美洲北三角国家 (萨尔瓦多、 危地马拉、 洪都拉斯) 的非法移民ꎬ
最好的办法是解决该地区就业机会缺乏、 社会治安薄弱等结构性问题ꎮ 为

此ꎬ 墨西哥先后实施了多个发展项目ꎬ 为该地区青年提供就业机会ꎬ 推动
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中美洲地区的经济发展ꎮ ２０１８ 年 １２ 月 １ 日ꎬ 墨西哥与萨尔瓦多、 危地马

拉、 洪都拉斯等国家共同制定 “全面发展计划”ꎬ 计划投入 ９０００ 万美元解

决中美洲非法移民的结构性问题ꎮ ２０１９ 年 ６ 月 ２０ 日ꎬ 墨西哥与上述国家共

同提出 “播种生命计划” ( Ｓｏｗｉｎｇ Ｌｉｆｅ) 和 “青年建设未来计划” (Ｙｏｕｔｈｓ
Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ)ꎬ 预计投入 １ 亿美元①ꎬ 促进北三角国家的可持续发展ꎬ
以减少流向墨西哥和美国的非法移民ꎮ 墨西哥国际发展合作署署长卡里略

(Ｌａｕｒａ Ｃａｒｒｉｌｌｏ) 表示ꎬ “播种生命计划” 和 “青年建设未来计划” 两个项目

将在每个国家创造约 ２ 万个工作岗位ꎬ 有助于改善这些国家人民的生活和不

平等状况ꎮ②

安全执法是墨西哥与拉美国家合作的重要领域ꎮ 根据墨西哥公共安全和

刑事司法公民委员会 (ＣＣＳＰＪＰ) 的数据ꎬ 世界上最暴力的城市中前 １０ 名均在

拉美地区ꎮ③ 墨西哥与萨尔瓦多、 洪都拉斯、 巴拿马、 秘鲁等拉美国家均建立

了安全高级别工作小组 (Ｇａｎｓｅｇ)ꎬ 通过主管部门间对话、 协调行动、 互换信

息等方式ꎬ 在移民、 人口贩卖、 跨境犯罪等领域开展有效合作ꎮ 仅涅托政府

时期 (２０１２—２０１８ 年)ꎬ 墨西哥就与拉美国家签署了 ２１ 项安全与防务方面的

协议ꎮ④２００７ 年 １０ 月ꎬ 美国、 墨西哥联合开展 “梅里达倡议” (Ｍｅｒｉｄａ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ)ꎬ
计划在 ３ 年内投入约 １４ 亿美元的援助资金ꎬ 共同打击贩卖毒品、 人口及武器等非

法活动ꎮ 这是墨西哥和美国开展的最重要的应对毒品和有组织犯罪的合作项

目ꎬ 被双方视为合作典范ꎮ⑤

在能源建设方面ꎬ １９８０ 年 ８ 月ꎬ 墨西哥和委内瑞拉总统在哥斯达黎加首都

圣何塞签署 «拉美及加勒比国家能源合作协定» (Ｓａｎ Ｊｏｓé Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ
Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎬ 惠及 １１ 个拉美和加勒比国家ꎮ 该协定承诺ꎬ 墨西哥和委内瑞拉

每天向上述 １１ 个国家共提供 １６ 万桶原油ꎬ 并提供 ５ 年期优惠贷款ꎬ 利息为
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④　 Ｖíｃｔｏｒ Ｈｕｇｏ Ｍｏｒａｌｅｓ Ｍｅｌéｎｄｅｚꎬ “Ｕｎａ Ｒｅｎｏｖａｄａ Ｐｒｅｓｅｎｃｉａ ｅ Ｉｎｆｌｕｅｎｃｉａ ｄｅ Ｍéｘｉｃｏ ｅｎ Ａｍéｒｉｃａ ｄｅｌ
Ｓｕｒ”ꎬ ｅｎ Ｒｅｖｉｓｔａ Ｍｅｘｉｃａｎａ ｄｅ Ｐｏｌíｔｉｃａ Ｅｘｔｅｒｉｏｒꎬ Ｎｏ􀆰 １１４ꎬ ２０１８ꎬ ｐ􀆰 ８１ꎬ ｐ􀆰 ７９􀆰

Ｊｕａｎ Ｐａｂｌｏ Ｐｒａｄｏ Ｌａｌｌａｎｄｅꎬ “Ｌａ Ｃｏｏｐｅｒａｃｉóｎ Ｉｎｔｅｒｎａｃｉｏｎａｌ ｐａｒａ ｅｌ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ ｄｅ Ｍéｘｉｃｏ ｕｎ Ａｎáｌｉｓｉｓ ｄｅ
ｓｕｓ Ａｃｃｉｏｎｅｓꎬ Ｉｎｓｔｉｔｕｃｉｏｎａｌｉｚａｃｉóｎ ｙ Ｐｅｒｃｅｐｃｉｏｎｅｓ”ꎬ ｅｎ Ｒｅｖｉｓｔａ Ｍｅｘｉｃａｎａ ｄｅ Ｃｉｅｎｃｉａｓ Ｐｏｌíｔｉｃａｓ ｙ Ｓｏｃｉａｌｅｓꎬ
Ｎｏ􀆰 ２２２ꎬ ２０１４ꎬ ｐ􀆰 ８􀆰
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４％ ꎻ 如果贷款用于发展能源项目ꎬ 利息可低至 ２％ ꎮ① 根据联合国拉美经委

会的数据ꎬ １９８５—１９９３ 年间ꎬ 墨西哥和委内瑞拉在该协定框架下共向拉美及

加勒比国家提供了 ４􀆰 ９ 亿美元优惠贷款ꎬ 用于该地区的 ６７ 个能源合作项目ꎬ
其中墨西哥提供 １􀆰 ６４ 亿美元ꎬ 用于实施 ３３ 个能源合作项目ꎮ② ２００５ 年 １２ 月

１３ 日ꎬ 在墨西哥—中美洲国家能源首脑峰会上ꎬ 墨西哥、 哥伦比亚和中美洲

国家签署了 “中美洲能源一体化计划”ꎬ 计划投入 ７０ 亿 ~ ９０ 亿美元ꎬ 帮助中

美洲国家修建一座大型炼油厂ꎬ 铺设一条连接墨西哥和中美洲国家的天然气

管道和建造一座发电厂等③ꎬ 旨在向中美洲国家提供廉价且稳定的能源ꎬ 推动

地区经济稳定发展ꎮ
此外ꎬ 墨西哥还在农业领域开展了多个项目ꎮ 例如ꎬ 墨西哥水资源科技

研究所 (ＩＭＴＡ)、 中美洲和巴拿马水资源区域委员会 (ＣＲＨＨ) 协调实施的

“水资源管理和保护指导员培养项目”ꎬ 墨西哥资助伯利兹派出专家考察当地

土壤的可能用途ꎬ 并从可持续生产角度提出替代方案ꎬ 推动伯利兹边远地区

的作物种植ꎮ④

近年来ꎬ 受全球经济增长疲软、 民粹主义抬头等因素影响ꎬ 一方面全球

发展赤字加大ꎬ 援助需求增加ꎬ 另一方面传统援助国援助资金呈战略性收缩ꎬ
这对包括墨西哥在内的国际发展合作提出了新要求ꎮ ２０１７ 年ꎬ 墨西哥国际发

展合作署署长加西亚 (Ａｇｕｓｔíｎ Ｇａｒｃíａ) 表示ꎬ 经济合作是墨西哥经济外交政

策的核心ꎬ 通过优惠贷款、 债务重组、 基金支持等多种方式保障墨西哥的政

治地位和国家安全ꎮ 同年ꎬ 墨西哥外交部长比德加赖 (Ｌｕｉｓ Ｖｉｄｅｇａｒａｙ) 表示ꎬ
经济外交政策的主要任务在于促进贸易和投资ꎬ 支持墨西哥企业国际化ꎬ 吸

引和发展新技术ꎬ 加强经济合作并推动国家发展ꎮ⑤ 比德加赖曾担任墨西哥财

政部长ꎬ 财政部长转任外交部长ꎬ 亦可看出墨西哥外交政策及国际发展合作

—４７—

①

②

③

④

⑤
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的重心转向ꎮ

四　 墨西哥国际发展合作的管理体制

墨西哥国际发展合作的管理体制体现在五个层面: 法律层面通过 «国际

发展合作法»ꎬ 行政层面通过国际发展合作署ꎬ 财政层面通过国际发展合作基

金 (ＦＯＮＣＩＤ)ꎬ 政策层面通过国际发展合作规划ꎬ 统计层面则通过国际发展

合作信息登记系统 (ＲＥＮＣＩＤ)ꎮ 国际发展合作基金为信托基金ꎬ 由外交部、
国际发展合作署、 财政与公共信贷部共同组成管理委员会进行管理ꎮ 国际发

展合作信息登记系统于 ２０１４ 年建立ꎬ 每年在国际发展合作署官网公布年度数

据ꎬ 目前可获得 ２０１１—２０１７ 年间的数据ꎮ 下面重点从法规政策、 协调机制和

主管部门三方面分析墨西哥国际发展合作的管理体制ꎮ
(一) 法规政策

从法律层面来看ꎬ 墨西哥宪法和 «国际发展合作法» 为国际发展合作提

供法律保障ꎮ 墨西哥于 １９８８ 年将国际发展合作作为外交政策的七项原则之一

载入 «宪法» 第 ８９ 条ꎬ 明确国际发展合作是墨西哥应尽的一项国际责任ꎬ 为

开展国际发展合作提供了最高法律保障ꎮ 此外ꎬ 墨西哥于 ２０１１ 年 ４ 月 ６ 日颁

布 «国际发展合作法» (ＬＣＩＤ)ꎬ 确定了国际发展合作的整体战略ꎬ 成为为数

不多的制定了国际发展合作专门法的新兴援助国ꎮ
从政策层面来看ꎬ «国家发展规划» (ＰＮＤ) 和 «国际发展合作规划»

(ＰＲＯＣＩＤ) 明确了国际发展合作的政策方针ꎮ «国家发展规划» 由总统签署发

布ꎬ 阐述墨西哥经济、 政治、 外交、 社会、 文化等领域总体发展目标ꎬ 是墨

西哥最重要的全国性规划文件ꎮ «国家发展规划 (２０１３—２０１８ 年)» 规定ꎬ 国

际发展合作是墨西哥作为全球负责任行为体的关键因素ꎬ 明确了国际发展合

作在该国对外战略中的重要地位ꎮ① 以 «国家发展规划» 为框架ꎬ 外交部会

同其他 １６ 个联邦政府部门和 ３ 个联邦机构ꎬ 定期共同制定 «国际发展合作规

划»ꎬ 确定一个时期内国际发展合作的政策目标和工作方向ꎮ 值得关注的是ꎬ
最新发布的 «国际发展合作规划 (２０２０—２０２４ 年)» 首次听取了来自民间

社会组织、 学术界和私营部门的意见ꎬ 进一步推动了墨西哥国际发展合作

—５７—

① Ｇｏｂｉｅｒｎｏ ｄｅ ｌａ Ｒｅｐúｂｌｉｃａ Ｍｅｘｉｃａｎａꎬ “Ｐｌａｎ Ｎａｃｉｏｎａｌ ｄｅ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ (２０１３－２０１８)”ꎬ Ｍａｙ ２０ꎬ ２０１３􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｓｎｉｅｇ􀆰 ｍｘ / ｃｏｎｔｅｎｉｄｏｓ / ｅｓｐａｎｏｌ / ｎｏｒｍａｔｉｖｉｄａｄ / ＭａｒｃｏＪｕｒｉｄｉｃｏ / ＰＮＤ＿２０１３ － ２０１８􀆰 ｐｄｆ􀆰 [２０２０ － ０９ － １９]
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行为主体的多元化ꎮ
(二) 协调机制

墨西哥设立了咨询委员会、 专门技术委员会等咨询和监督机构以及信托

管理和技术委员会等协调机制ꎬ 负责国际发展合作的纵向协调和横向沟通ꎮ
咨询委员会是墨西哥国际发展合作的最高权力机构ꎬ 职责包括制定墨西

哥国际发展合作规划和相关公共政策ꎬ 监督实施 «国际发展合作规划»ꎬ 推荐

发展合作项目ꎬ 对项目进行监管和评估等ꎮ 咨询委员会由 １７ 个联邦政府部

门、 ３ 个联邦政府机构代表共同组成ꎬ 由外交部长主持工作ꎮ １７ 个政府部门

分别是外交部ꎬ 内政部ꎬ 国防部ꎬ 海军部ꎬ 财政与公共信贷部ꎬ 社会发展部ꎬ
环境与自然资源部ꎬ 能源部ꎬ 经济部ꎬ 农业牧业农村发展、 渔业与食品部ꎬ
通信与交通部ꎬ 公共职能部ꎬ 公共教育部ꎬ 卫生部ꎬ 劳动与社会保障部ꎬ 土

地改革部及旅游部ꎻ ３ 个联邦政府机构分别是国家科学技术委员会、 国家文化

艺术委员会、 国家印第安人发展委员会ꎮ
同时ꎬ 墨西哥设立了 ５ 个专门技术委员会ꎬ 分别是学术与科学技术委员

会、 企业技术委员会、 地方政府技术委员会、 社会组织技术委员会以及高级

别顾问技术委员会ꎬ 成员主要来自私营部门、 社会组织、 学术机构、 地方政

府、 社会名流等ꎬ 负责墨西哥国际发展合作各行为主体间以及与公众的沟通

宣传等事务ꎮ 信托管理和技术委员会由墨西哥外交部、 国际发展合作署及财

政与公共信贷部共同组成ꎮ
(三) 主管部门

２０１１ 年 ９ 月 ２８ 日ꎬ 墨西哥国际发展合作署依据同年颁布的 «国际发展

合作法» 成立ꎬ 主管国际发展合作事务ꎬ 包括墨西哥接受和对外提供的国

际发展合作ꎬ 具体负责与其他联邦政府部门及机构之间有关发展合作的协

调ꎬ 以及国际发展合作项目的执行、 评估、 统计及信息发布等工作ꎮ 国际

发展合作署是外交部下属的独立机构ꎬ 署长由外交部长提名、 总统任命ꎮ
署内设立 ５ 个执行局ꎬ 分别是教育与文化执行局、 国际经济合作与促进局、
双边经济关系与合作局、 科技合作局、 中美洲发展与一体化局ꎮ 这 ５ 个执

行局负责管理和实施具体项目ꎬ 执行局主任以技术专家的身份参加咨询委

员会会议ꎮ
２０１３ 年ꎬ 在德国国际合作机构 (ＧＩＺ) 和联合国开发计划署 (ＵＮＤＰ) 支

持下ꎬ 墨西哥国际发展合作署进行了新一轮机构改革ꎬ 原中美洲发展与一体

化局改为中美洲与加勒比合作局ꎬ 合作范围从中美洲扩展至加勒比国家ꎻ 原

—６７—
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双边经济关系与合作局改为国际发展合作局ꎬ 对口中美洲和加勒比之外的拉

美国家ꎬ 同时负责管理墨西哥接受的国际援助和教育领域的国际合作ꎻ 原国

际经济合作与促进局改为国际经济关系与合作局ꎬ 主要负责国际经济合作事

务ꎬ 包括促进经济合作与经济外交事务ꎬ 同时与相关经济部门如经济部、 财

政和公共信贷部等保持联系ꎻ 原教育与文化局改为文化与旅游促进合作局ꎬ
范围扩展至旅游合作ꎬ 旨在通过文化、 艺术及旅游合作ꎬ 维护和提升墨西哥

的国家形象ꎮ 此外ꎬ 新增发展合作政策规划局ꎬ 这是墨西哥国际发展合作署

机构改革最重要的举措ꎬ 旨在通过政策规划和顶层设计保证墨西哥国际发展

合作的战略性、 协调性和执行力ꎮ

图 ２　 墨西哥国际发展合作署机构改革情况

资料来源: 根据墨西哥国际发展合作署手册绘制ꎮ ＳＲＥꎬ “Ｍａｎｕａｌ ｄｅ Ｏｒｇａｎｉｚａｃｉóｎ ｄｅ ｌａ Ａｇｅｎｃｉａ
Ｍｅｘｉｃａｎａ ｄｅ Ｃｏｏｐｅｒａｃｉóｎ Ｉｎｔｅｒｎａｃｉｏｎａｌ ｐａｒａ ｅｌ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ”ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１２ꎬ ｐ􀆰 ２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｓｒｅ􀆰 ｇｏｂ􀆰
ｍｘ / ｉｍａｇｅｓ / ｓｔｏｒｉｅｓ / ｄｏｃｎｏｒｍａｔｅｃａ / ｍａｎａｄｍｉｎ / ２０１２ / ｍｏａｍｅｘｉｄ􀆰 ｐｄｆ􀆰 [２０２０ － １０ － １３]

按照墨西哥宪法和 «国际发展合作法» 等法律赋予墨西哥国际发展合作

的政策目标ꎬ 国际发展合作本应承担更多责任ꎬ 发挥更大作用ꎬ 国际发展合

作署也应相应发挥其作为国际发展合作事务协调者的职责ꎮ 但由于国际发展

合作署本身是外交部的下属机构ꎬ 行政级别不够高ꎬ 机构影响力和协调能力

有限ꎬ 在一定程度上减弱了墨西哥国际发展合作的执行效果和政治影响ꎮ 事

实上ꎬ 墨西哥国际发展署主要负责墨西哥开展的技术合作、 奖学金等项目ꎬ
并未能充分发挥纵向协调和横向沟通的职能ꎻ 由于缺乏国内政治意愿ꎬ 虽然

根据 «国际发展合作法» 设立了国际发展合作指导文件、 注册和信息系统等

机构机制ꎬ 却未能在实践中加以贯彻执行ꎮ 墨西哥国际发展合作署统计的发

展合作数据也主要是其自身执行的项目ꎬ 并不能全面反映墨西哥国际发展合

—７７—
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作的整体情况ꎮ 一个有意思的现象是ꎬ 墨西哥国际发展合作署作为外交部的

下属机构ꎬ 署长由外交部长提名ꎬ 外交部长担任国际发展合作委员会主席ꎬ
但外交部对于国际发展合作署的成立却没有发布有关信息或进行表态ꎮ 有学

者认为ꎬ 这向外界传递出国际发展合作署未能完全获得来自外交部的背书和

政治支持的信息ꎮ①

基于此ꎬ 墨西哥国内对于国际发展合作署的工作一直存在质疑ꎮ ２００５ 年ꎬ
墨西哥外交部委托第三方对墨西哥国际发展合作政策做了一项调查ꎬ 调查结

果认为墨西哥国际发展合作存在管理碎片化的问题ꎬ 在机构建设、 政策设计

及监督评估上缺乏连贯性ꎻ 国际发展合作署甚至外交部均无法有效协调其他

联邦政府部门ꎬ 国际发展合作政策执行力偏低ꎮ ＯＥＣＤ 对墨西哥国际发展合作

所做的评估也得出了类似的结论ꎮ② 此外ꎬ ２０１２ 年进行的一项问卷调查就墨

西哥国际发展合作的法律、 主管部门、 信息系统、 指导文件等方面的实施情

况征求相关部门及学界意见ꎬ 调查结果也显示外交部等联邦政府涉外部门对

国际发展合作的满意度最低ꎮ③

五　 墨西哥国际发展合作的特点

墨西哥国际发展合作规模有限ꎬ 并非世界主要援助国ꎬ 甚至算不上最

重要的新兴援助国ꎬ 但依然取得了较好的效果ꎬ 在南南合作尤其是三方合

作等方面具有一定的影响力ꎮ 由于与拉美国家天然的语言、 文化和地理联

系ꎬ 墨西哥在本地区开展发展合作具有天然优势ꎬ 加上曾经作为受援国ꎬ
能够更好地理解合作伙伴的诉求ꎬ 有助于其发挥沟通传统援助国和发展中

国家的桥梁作用ꎬ 在推动南南合作、 南北合作进程中具有积极影响ꎮ 此外ꎬ
与美国毗邻的特殊地理位置和传统双边关系赋予了墨西哥在拉美地区尤其

是中美洲议题上的特殊权重ꎬ 上述因素综合推动墨西哥国际发展合作形成

—８７—
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了自己的政策特点ꎮ
(一) 重视三方合作

对外援助三方合作的概念由联合国于 １９７８ 年在 “布宜诺斯艾利斯行动计

划” 中首次提出ꎬ 表示 “在自愿的基础上为两个及以上发展中国家及其机构

的技术合作项目提供资金支持”ꎮ 三方合作真正作为专有名词出现于 １９８０ 年ꎬ
德国前总理勃兰特 (Ｗｉｌｌｙ Ｂｒａｎｄｔ) 担任德国国际合作事务独立委员会主席期

间提出ꎬ “应在发展中国家经济合作的语境中讨论三方合作”ꎮ 目前ꎬ 三方合

作并无统一定义ꎬ 不同国家和机构使用 “三边合作” “三 方 合 作” “三方南

南合作” (Ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ Ｓｏｕｔｈ － Ｓｏｕｔｈ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ) 等不同表述ꎮ 根据 ＯＥＣＤ 发展

援助委员会 ２００９ 年的定义ꎬ 三方合作指 ＯＥＣＤ 发展援助委员会成员国与新兴

市场国家在受惠国共同开展的发展合作ꎬ 一般来说包括至少一个传统援助国

(ＯＥＣＤ － ＤＡＣ 成员国) 或国际组织、 一个或一个以上新兴市场国家、 一个或

一个以上受惠国 (发展中国家)ꎮ①

三方合作是新兴援助国蓬勃发展的产物ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代以后ꎬ 墨西哥等

新兴援助国逐渐减少或不再接受来自发达国家的援助ꎬ 转而开始向其他发展

中国家提供发展援助ꎮ 由于规模、 资源和经验有限ꎬ 新兴援助国一个时期内

仍然需要来自传统援助国的资金和管理支持ꎬ 而传统援助国也需要继续与新

兴援助国在发展事务上保持联系ꎬ 因此ꎬ 三方合作作为连接传统援助国、 新

兴援助国和受援国三方的桥梁得以迅速发展ꎮ
墨西哥与大部分拉美国家地理位置相近ꎬ 语言和文化相似ꎬ 开展交往合

作具有天然优势ꎮ 墨西哥充分发挥这一地缘优势ꎬ 重视其自身连接南北合作

与南南合作的桥梁作用ꎬ 对三方合作持开放积极的态度ꎬ 是开展三方合作最

为活跃的国家之一ꎮ 近年来ꎬ 墨西哥与德国、 美国、 日本、 西班牙、 英国等

传统援助国和智利、 阿根廷、 巴西等新兴援助国以及联合国儿童基金会、 联

合国开发计划署、 世界贸易组织、 美洲农业合作协会等国际或区域组织在拉

美地区开展了多个三方合作项目ꎮ ２０１７ 年ꎬ 墨西哥共实施 ３１１ 个技术合作项

目ꎬ 其中 ３５ 个为三方合作项目ꎬ 占比 １１％ ꎮ②

在与传统援助国开展三方合作方面ꎬ 墨西哥与德国在危地马拉、 洪都拉

—９７—

①

②

郭语: «巴西对外援助中的三方合作管理与实践»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ ２０１６ 年第 ６ 期ꎬ
第 ２１ 页ꎮ
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斯联合开展了 “通过 ＡＮＴＡＤ􀆰 ｂｉｚ 平台及环境因素加强及整合中小企业” 项

目ꎬ 共帮助 ５００ 余家中小企业建立环境预测系统ꎻ 与美国国际发展署在中美

洲国家合作实施 “贸易便利化与竞争力” 项目ꎬ 分享墨西哥在许可证、 植物

检验检疫电子证书、 非关税信息交换等方面的经验ꎻ 与日本国际协力机构在

中美洲合作开展 “中美洲流动性及物流框架政策” 项目ꎬ 改善中美洲国家的

基础设施ꎬ 降低物流成本ꎬ 推动贸易发展ꎮ
与国际组织开展三方合作方面ꎬ 墨西哥与联合国粮农组织于 ２０１８ 年 ６ 月

签署 «关于设立墨西哥—联合国粮农组织信托基金的协定»ꎬ 墨西哥承诺出资

２􀆰 ５ 亿美元用于开展 “墨西哥—加勒比共同体—联合国粮农组织适应和抵御

加勒比地区气候变化合作倡议”ꎮ 该项目启动资金为 ５０ 万美元ꎬ 墨西哥和联

合国粮农组织各出资 ２５ 万美元ꎮ①

同时ꎬ 墨西哥还积极参与组织区域和国际会议ꎬ 提出相关倡议ꎬ 在推动

三方合作发展、 制定国际规则等方面发挥了重要作用ꎮ 墨西哥是 “有效三方

合作全球伙伴关系倡议” 的创始成员国ꎮ 该倡议于 ２０１４ 年启动ꎬ 是交流和传

播有效的三方合作案例、 经验教训、 最佳案例的主要平台ꎮ ２０１３ 年ꎬ 墨西哥

参加 ＯＥＣＤ 发展援助委员会高级别会议ꎬ 为三方合作提供参考意见ꎮ ２０１３ 年

９ 月ꎬ 墨西哥国际发展合作署与德国经济合作与发展部 (ＢＭＺ) 在墨西哥城

召开三方合作第二次区域会议 “三方合作在拉丁美洲的前景: 三方合作的影

响”ꎮ 在该次会议上ꎬ 墨西哥表示三方合作是多元主体伙伴关系 (ｍｕｌｔｉ － ａｃｔｏｒ
ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ) 的起点ꎬ 从政策层面明确了三方合作在国际发展合作中的重要

地位ꎮ② ２０１９ 年 ３ 月ꎬ 第二次联合国南南合作高级别会议发布 «有效三方合

作的自愿准则»ꎬ 这是目前三方合作最重要的指导性文件之一ꎬ 墨西哥在其中

发挥了积极作用ꎮ
(二) 受到美国影响

作为距离美国最近的 “后院”ꎬ 墨西哥与美国具有特殊的历史渊源和双边

关系ꎮ 美国是墨西哥最大的贸易伙伴ꎬ ２０１９ 年墨美进出口总量为 ５７６７􀆰 ７ 亿美

元ꎬ 其中墨西哥对美国出口 ３７１０􀆰 ４ 亿美元ꎬ 占出口总额的 ８０􀆰 ５％ ꎻ 墨西哥自
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美国进口 ２０５７􀆰 ３ 亿美元ꎬ 占进口总额的 ４５􀆰 ２％ ꎮ① 在这个意义上ꎬ 墨西哥和

美国相互具有战略意义ꎮ 拜登 ２０２１ 年 １ 月 ２０ 日就任美国总统后ꎬ 按照传统开

展 “电话外交”ꎬ 第二个电话即打给墨西哥总统安德烈斯􀅰奥夫拉多尔

(Ａｎｄｒéｓ Ｏｂｒａｄｏｒ)ꎮ
在对外援助方面ꎬ 美国长期以来一直是墨西哥最大的援助国ꎬ 通过官方

发展援助、 基金会等渠道每年向墨西哥提供大量的援助和资金支持ꎮ ２０１６—
２０２０ 年期间ꎬ 美国国会批准通过对外援助向墨西哥拨款金额基本维持在每年

１􀆰 ５ 亿美元左右ꎬ 实际支出更多ꎬ ２０１７ 年、 ２０１９ 年的实际支出额几乎是国会

批准拨款额的两倍ꎮ

表 ４　 美国国会批准的对墨西哥援助资金情况 (２０１６—２０２０ 年)

(单位: 亿美元)

年份 拨款额 实际支出额 差额

２０１６ １􀆰 ６０ ２􀆰 １１ ０􀆰 ５１

２０１７ １􀆰 ３８ ３􀆰 ２４ １􀆰 ８６

２０１８ １􀆰 ５１ ２􀆰 ３３ ０􀆰 ８２

２０１９ １􀆰 ６２ ２􀆰 ９３ １􀆰 ３１

２０２０ １􀆰 ５８ ０􀆰 ６５ － ０􀆰 ９３

资料来源: 根据美国对外援助数据库整理ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ􀆰 ｇｏｖ / ｅｘｐｌｏｒｅ＃􀆰 [２０２１ －
０４ － ２２]

美国因素对墨西哥国际发展合作是把双刃剑ꎮ 一方面ꎬ 来自美国的资金

和管理支持以及美国在中美洲援助事务上对墨西哥的依赖和重视ꎬ 为墨西哥

国际发展合作提供了充足的资源和平台ꎬ 使得墨西哥能够在发展领域具有一

定的话语权和政策空间ꎬ 因此墨西哥国际发展合作虽然规模不大ꎬ 却取得了

较好的政治效果和国际影响力ꎮ 另一方面ꎬ 墨西哥国际发展合作政策不可避

免地受到美国的影响ꎬ 在重点领域、 关注议题等方面需要与美国的议程和关

切保持某种程度的一致性ꎬ 所以ꎬ 边境、 移民、 治安、 打击毒品等既是美国

国内关注的重点议程ꎬ 也是美国援助墨西哥的重点领域ꎬ 同时是美国、 墨西

哥在中美洲地区开展合作的重要内容ꎮ ２０２１ 年 ３ 月 １ 日ꎬ 美国总统拜登与墨

—１８—

① 商务部国际贸易经济合作研究院等编: «对外投资合作国别 (地区) 指南—墨西哥» (２０２０
年)ꎬ 第 ２５ 页ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｄｌ / ｇｂｄｑｚｎ / ｕｐｌｏａｄ / ｍｏｘｉｇｅ􀆰 ｐｄｆ􀆰 [２０２１ － ０４ － ２１]
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西哥总统奥夫拉多尔举行双边视频会议并发表 «联合声明»ꎬ 承诺在移民、 新

冠肺炎疫情及安全等问题上加强合作ꎮ① ２０２１ 年 ４ 月 ９ 日ꎬ 拜登总统向国会提

交 ２０２２ 财年预算请求ꎬ 提出 ２０２２ 财年向中美洲国家拨款 ８􀆰 ６１ 亿美元用于援

助项目ꎬ 作为 ４ 年拨款 ４０ 亿美元的第一步ꎮ 奥夫拉多尔总统随即于 ２０２１ 年 ４
月 １４ 日表示ꎬ 希望美国国会批准拜登总统提出的这一预算请求ꎬ 帮助中美洲

消除贫困ꎮ② 拜登政府时期美国和墨西哥将在发展领域进一步加强合作ꎬ 墨西

哥国际发展合作或将体现出更多美国因素ꎮ
(三) 仍接受较多国际援助

虽然墨西哥已对外提供较长时期的国际发展合作ꎬ 但仍继续接受来自传

统援助国和国际组织的发展援助资金ꎮ 根据 ＯＥＣＤ 的数据ꎬ 墨西哥 ２０１０—
２０１９ 年间接受国外官方发展援助共计 ６２􀆰 ２１ 亿美元ꎬ 这意味着平均每年接受

６􀆰 ２２ 亿美元ꎬ 在拉美和加勒比国家中排名第 ５ 位ꎬ 仅次于海地、 哥伦比亚、
巴西和玻利维亚ꎮ

表 ５　 墨西哥接受官方发展援助情况 (２０１０—２０１９ 年) (单位: 亿美元)

国家 ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ 总计

海地 ２９􀆰 ２８ １４􀆰 ７１ １２􀆰 ４８ １１􀆰 ２４ １０􀆰 ４１ １１􀆰 ０２ １１􀆰 ２６ １０􀆰 １０ １０􀆰 ０９ ６􀆰 ９６ １２７􀆰 ５５

哥伦比亚 ６􀆰 ７７ １０􀆰 １７ ７􀆰 ６４ ８􀆰 ２６ １１􀆰 ５１ １４􀆰 ２０ １１􀆰 ６２ ８􀆰 ７２ １７􀆰 ３６ ８􀆰 ７４ １０４􀆰 ９９

巴西 ４􀆰 ５６ ７􀆰 ２９ １２􀆰 ０２ ９􀆰 ２０ ８􀆰 １１ １０􀆰 ５０ ７􀆰 ０９ ２􀆰 ７８ ４􀆰 ２８ ２􀆰 ７３ ６８􀆰 ５６

玻利维亚 ５􀆰 ３３ ４􀆰 ９０ ６􀆰 ２２ ６􀆰 ４７ ６􀆰 ２４ ８􀆰 １９ ７􀆰 ２５ ９􀆰 ６７ ７􀆰 １０ ７􀆰 ０８ ６８􀆰 ４５

墨西哥 ４􀆰 ７７ ９􀆰 ５４ ４􀆰 ３１ ５􀆰 ５１ ７􀆰 ７３ ３􀆰 ３４ ８􀆰 ５４ ７􀆰 ７６ ５􀆰 ４５ ５􀆰 ２５ ６２􀆰 ２０

资料来源: 根据 ＯＥＣＤ 数据库 ＤＡＣ２ａ 整理ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｔａｔｓ􀆰 ｏｅｃｄ􀆰 ｏｒｇ / ＃􀆰 [２０２１ － ０４ － １２]

根据墨西哥外交部的资料ꎬ 墨西哥每年接受的发展援助资金超过对外提

供的发展合作资金ꎮ ２０１７ 年ꎬ 墨西哥对外提供发展合作资金 ３􀆰 １８ 亿美元ꎬ 接

受国外官方发展援助 ７􀆰 ５２ 亿美元ꎬ 是对外提供资金的两倍多ꎮ 除国外官方发

展援助外ꎬ 墨西哥还接受来自国际基金会、 非政府组织的援助资金ꎮ 例如ꎬ
２０１８ 年ꎬ 墨西哥是瑞士 Ｃ＆Ａ 基金会第五大受惠国、 美国帕卡德基金会第五大

—２８—

①

②

Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅꎬ “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 － Ｍｅｘｉｃｏ Ｊｏｉｎｔ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ”ꎬ Ｍａｒｃｈ １ꎬ ２０２１􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ /
ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ / ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ / ２０２１ / ０３ / ０１􀆰 [２０２１ － ０４ － ２２]

Ｅｌ Ｍｕｎｄｏꎬ “Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｅ ｄｅ Ｍéｘｉｃｏ Ｐｒｏｐｏｎｄｒá ａ Ｂｉｄｅｎ Ａｍｐｌｉａｒ ｓｕ Ｐｒｏｇｒａｍａ Ｓｅｍｂｒａｎｄｏ Ｖｉｄａ ａ
Ｃｅｎｔｒｏａｍéｒｉｃａ”ꎬ Ａｐｒｉｌ １８ꎬ ２０２１􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｄｉａｒｉｏ􀆰 ｅｌｍｕｎｄｏ􀆰 ｓｖ􀆰 [２０２１ － ０４ － ２２]
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受惠国、 福特基金会第六大受惠国、 英国儿童投资基金会第八大受惠国ꎮ① 这

也从侧面反映出墨西哥所具有的区域作用和影响力ꎬ 传统援助国、 国际组织

及基金会等希望通过援助与墨西哥保持联系ꎬ 对墨西哥施加影响ꎬ 从而影响

其他拉美国家ꎮ

表 ６　 墨西哥接受和对外提供援助情况 (２０１３—２０１７ 年) (单位: 亿美元)

２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ 合计

接受的官方发展援助金额 ５􀆰 ６２ ８􀆰 １５ ３􀆰 ２１ ８􀆰 ０９ ７􀆰 ５２ ３２􀆰 ５９

对外提供的发展合作金额 ５􀆰 ４８ ２􀆰 ８９ ２􀆰 ０７ ２􀆰 ８８ ３􀆰 １８ １６􀆰 ５０

差额 ０􀆰 １４ ５􀆰 ２６ １􀆰 １４ ５􀆰 ２１ ４􀆰 ３４ １６􀆰 ０９

资料来源: “Ｐｒｏｇｒａｍａ Ｓｅｃｔｏｒｉａｌ ｄｅ Ｒｅｌａｃｉｏｎｅｓ Ｅｘｔｅｒｉｏｒｅｓ ２０２０ －２０２４”ꎬ Ｊｕｌｙ １３ꎬ ２０２０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｏｆ􀆰
ｇｏｂ􀆰 ｍｘ / ｎｏｔａ＿ｄｅｔａｌｌｅ􀆰 ｐｈｐ? ｃｏｄｉｇｏ ＝ ５５９６０２３＆ｆｅｃｈａ ＝ ０２ / ０７ / ２０２０􀆰 [２０２１ － ０４ － ２２]

六　 墨西哥国际发展合作对中国的启示

中国与墨西哥都是发展中国家、 新兴市场国家ꎬ 都属于新兴援助国ꎬ 也

都长期接受来自传统援助国的援助ꎬ 同时对外提供发展合作ꎬ 在对外提供发

展合作时强调南南合作的性质属性ꎬ 坚持平等互利和共同承担责任义务的原

则ꎬ 可以说ꎬ 两国在发展领域具有一定的相似性和可比性ꎮ ２０１８ 年 ４ 月 １８
日ꎬ 中国成立了国家国际发展合作署ꎬ 中国对外援助正式开启向国际发展合

作的转型升级ꎮ 研究墨西哥国际发展合作的发展、 特点和优势对中国国际发

展合作的未来方向和具体做法具有一定的参考意义ꎮ
(一) 积极开展对外援助三方合作

中国自 ２１ 世纪初陆续从传统援助国和国际组织的受援国名单毕业后ꎬ 基

本不再接受国外的官方发展援助ꎮ 作为世界第二大经济体、 最大的发展中国

家和最主要的新兴援助国ꎬ 中国国际发展合作是发展领域和全球治理的重要

力量ꎮ 传统援助国需要与中国保持对话ꎬ 中国也需要与传统援助国继续深化

在发展领域的合作ꎬ 不断吸收其先进理念与经验模式ꎮ 但目前中国对外援助

三方合作仅停留在理念沟通和项目试点的初级阶段ꎬ 尚未形成规模ꎮ

—３８—

① ＯＥＣＤꎬ “Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏ－ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｒｅｐｏｒｔ ２０２０: Ｌｅａｒｎｉｎｇ ｆｒｏｍ Ｃｒｉｓｅｓꎬ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ”ꎬ
Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２２ꎬ ２０２０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｅｃｄ － ｉｌｉｂｒａｒｙ􀆰 ｏｒｇ / ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ / ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ － ｃｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｒｅｐｏｒｔ －
２０２０＿ｆ６ｄ４２ａａ５ － ｅｎ􀆰 [２０２１ － ０４ － ２２]
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作为有效连接发达国家、 新兴市场国家和发展中国家的桥梁ꎬ 三方合作

在中美世纪博弈的大背景下被赋予更多的战略意义ꎮ 中国与欧美国家在历史、
文化、 政治制度等方面存在重大差别ꎬ 这决定了双方不可避免地存在分歧和

矛盾ꎬ 且这种分歧和矛盾日益朝着常态化、 长期化方向演变ꎮ 当前ꎬ 中国与

西方国家在贸易、 投资、 技术、 政治和安全领域的合作全面收缩倒退ꎬ 发展

领域可以成为中国与主要西方大国之间为数不多的合作切入点之一ꎮ 中国可

以通过联合开展三方合作ꎬ 寻求与主要西方大国在发展领域的基本共识和利

益交汇点ꎬ 保持对话和联系ꎬ 积极引导ꎬ 斗而不破ꎮ 正如有学者提出的ꎬ 当

前国际发展合作的现实是 “双边是基础、 主导权与话语权在多边、 大国博弈

在三方”①ꎮ 中国可在现有三方合作的基础上ꎬ 以更加开放的心态和积极的姿

态参与三方合作ꎬ 使三方合作成为在发展议题上与大国保持对话沟通的平台ꎬ
为中国争取更多政策空间ꎮ

(二) 大力提升对外援助透明度

援助透明度是新兴援助国面临的普遍问题ꎮ 由于人力缺乏、 统计口径不

一致等因素ꎬ 加上墨西哥国际发展合作署无法有效协调其他政府部门ꎬ 导致

其公布的数据并不能全面反映该国整体国际合作情况ꎬ 数据的全面性、 准确

性、 及时性都有待提升ꎮ 此外ꎬ 墨西哥未向 ＯＥＣＤ 发展援助委员会提供年度

数据ꎬ 后者对墨西哥援助情况的估计与墨西哥国际发展合作署的统计之间存

在较大差距ꎬ 这也给研究墨西哥国际发展合作带来混淆与障碍ꎮ
与之相似ꎬ 由于长期与国家对外战略和外交工作紧密结合ꎬ 中国对外援

助同样存在信息缺乏透明度ꎬ 国内民众和国际社会获取信息不充分、 不及时

等问题ꎮ 随着中国走向世界舞台中央ꎬ 国际社会对中国参与国际发展合作和

全球治理的关注日益高企ꎮ 援助透明度是发展领域的通行规范ꎬ 中国对外援

助要与国际规则接轨ꎬ 要在发展领域发挥更大作用ꎬ 亟须进一步转变观念ꎬ
提升援助透明度ꎮ

(责任编辑　 高　 涵)
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① 俞子荣: «传承、 转型与超越———中国对外援助 ７０ 年回顾和新时代国际发展合作展望»ꎬ 在商

务部国际贸易经济合作研究院 ２０２０ 年 “首届中国与国际发展论坛” 上的发言ꎮ


