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内容提要: 韩国与拉美之间的经贸合作是 ２０ 世纪末以来韩国

积极向发展中国家市场拓展的重要体现ꎮ 韩国积极进军拉美主要出

于获取初级产品和原材料、 扩大韩国在拉美市场占有率和影响力的

考量ꎮ 拉美国家为了实现出口市场的多元化并更多地获取高附加值

产品ꎬ 也普遍实行 “向东看” 的对外经济战略ꎮ 韩国与拉美的经

贸合作为双方创造了诸多机会ꎬ 提升了各自产品在国际市场上的占

有率和影响力ꎬ 同时也实现了优势互补ꎮ 但双方差距也逐渐拉大ꎬ
“南北差异” 较为明显ꎮ 未来一段时间ꎬ 基础设施将成为推动双方

经贸关系的重要抓手ꎬ 韩国会与更多拉美国家尤其是古巴和中美洲

国家加强合作ꎬ 合作领域也会进一步拓宽ꎮ 但随着中国、 印度、 东

盟成员等国与拉美经贸关系进一步推进ꎬ 势必会压缩韩国在拉美的

市场空间ꎮ
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　 　 进入 ２１ 世纪以来ꎬ 新兴经济体在全球范围内出现群体性崛起态势ꎬ 重塑

了当今世界的经济与贸易格局ꎮ 韩国在 ２０ 世纪六七十年代开始崛起ꎬ 一直是

新兴经济体经济发展成功的典范ꎬ 其经济版图已经拓展到世界各地ꎬ 其中ꎬ
拉美已经成为韩国实施其对外经济贸易发展战略、 发挥其经济影响力的重要

战场ꎮ 同时ꎬ 拉美地区也是当今新兴经济体的重要组成部分ꎬ 在国际初级产

品和原材料市场中占有举足轻重的地位ꎮ 在拉美的主要贸易伙伴中ꎬ 韩国是

一个 “小国家、 大角色”ꎬ 是拉美国家向亚太地区发展的桥头堡ꎮ 而拉美国家

更是韩国主要的原料来源地和商品销售市场ꎬ 互利互惠贯穿双方经贸发展始

终ꎮ 但双边关系也在一定程度上呈现明显的 “南北差异”ꎮ 研究韩国与拉美的

关系ꎬ 有助于对双方经济贸易发展战略的把握ꎬ 并对近些年新兴经济体中各

国经济发展差异有更好的认知和判断ꎮ
随着近些年拉美地区在东亚各国对外经贸关系中地位的提升ꎬ 以及拉美

国家外交战略 “向东看” 倾向日益明显ꎬ 关于东亚与拉美关系的研究也在近

些年逐渐增多ꎮ 就目前韩国与拉美经贸关系研究而言ꎬ 更多的是介绍韩拉双

方经贸关系的基本发展状况ꎬ 而对于双方合作的深层动机、 美国因素的作用

等方面还有待进一步深入ꎮ 有一些问题还有待进一步探索ꎬ 尤其是ꎬ 韩国与

拉美双方强化经贸合作的根本动机是什么? 韩拉经贸合作对双方的影响何在?
本文力图在以上方面有所突破ꎮ

一　 韩国与拉美经贸关系发展的动因

韩国与拉美之间的外交关系始于 ２０ 世纪 ６０ 年代ꎮ 不过ꎬ 当时的韩拉关

系囿于冷战的框架之下ꎬ 双方合作目标主要是共同遏制共产主义ꎬ 而且当时

拉美国家普遍实行内向型发展的进口替代工业化战略ꎬ 对外开放度不高ꎬ 导

致双方在贸易和投资等方面的合作相对有限ꎮ① 在 ２０ 世纪 ９０ 年代拉美多数国

家实行新自由主义改革后ꎬ 韩国出于本国在初级产品和原材料等方面的需求、
扩大在拉美地区的经济影响力以更大程度获取经济利益的考量ꎬ 积极进军拉

美市场ꎬ 成为拉美国家的重要经贸合作伙伴ꎮ 拉美国家为了实现经贸伙伴多

元化以克服经济发展中出现的一系列问题ꎬ 也将对韩经贸关系摆在重要地位ꎮ
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可以说ꎬ 韩拉经贸关系的迅速推进是双方战略意图和利益共同作用的结果ꎮ
韩国对初级产品和原材料的强劲需求以及对拉美市场的渴望ꎬ 是韩国积

极发展与拉美国家经贸关系的根本动力ꎮ 韩国国土面积狭小且多山地丘陵ꎬ
物产相对匮乏ꎬ 工农业发展和人民生活所需的物品多从外部进口ꎮ 而拉美地

区物产丰富ꎬ 且长期以来一直以出口初级产品和原材料为主要经济发展战略ꎬ
是韩国相关物资的重要来源地ꎮ 同时拉美国家多是中等收入国家ꎬ 中产阶级

人数庞大ꎬ 对消费品的需求日益增加ꎬ 是一个潜力巨大的新兴市场ꎬ 对韩国

有着不小的吸引力ꎮ① 尤其是巴西这样的拉美大国在发展对韩经贸关系时具有

很强的互补性ꎮ 目前ꎬ 韩国已经是巴西第五大进口来源国ꎬ 也是巴西重要的

出口目的地ꎮ②此外ꎬ 韩国还力图满足拉美国家对高附加值产品的需求ꎬ 并建

立一个共同的市场ꎬ 使韩国与拉美之间的人员、 货物和资本能够自由流动ꎮ
韩国对本国的经济发展模式信心满满③ꎬ 希望通过与拉美国家分享韩国的发展

经验ꎬ 扩大韩国经济发展模式的海外影响力ꎬ 让韩国产品在拉美进一步扎根ꎮ
拉丁美洲在经济发展过程中存在的软肋成为其渴望加强与韩国经贸关系

的内在原因ꎮ 自殖民地时期ꎬ 拉美国家就确立了以出口初级产品和原材料为

主的经济发展模式ꎬ 尽管在 ２０ 世纪不少拉美国家开启了进口替代工业化ꎬ 但

出口部门依然主导着各国经济ꎮ 缺乏创新、 产品附加值低、 资金匮乏等成为

拉美国家经济发展的软肋ꎮ 尤其是拉丁美洲需要更多投资来加快经济现代化

的步伐并提高生产率ꎬ 从而有效推进本地区工业化发展ꎮ 韩国在经过数十年

的经济腾飞后ꎬ 创新能力明显提升ꎬ 出口产品也多以高附加值的消费品为主ꎬ
且有着投资海外市场的强烈愿望ꎮ 因此ꎬ 韩国成为拉美国家提振经济、 补齐

短板的重要选择ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代拉美国家普遍实行新自由主义改革ꎬ 实施以

市场为导向的经济改革、 放松管制和贸易自由化战略④ꎬ 也有利于拉美国家进

一步加强与韩国的经贸往来ꎮ
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在拉美国家具有传统比较优势的经济领域ꎬ 韩国依然是至关重要的合作

伙伴ꎮ 农牧业、 采矿业是拉美国家具有比较优势的经济部门ꎬ 这些部门在竞

争日益激烈的今天ꎬ 均力图扩大国际市场占有率、 进一步增强并巩固在国际

市场的优势ꎮ 如巴西在国际农业综合企业市场的参与度从 ２０１１ 年的 ６ ９％ 提

高到 ２０１６ 年的 １０％ ꎬ 亚洲市场成为实现这一目标的关键ꎮ①拉美太平洋联盟各

国力图促进与亚洲国家在初级产品和原材料领域的经贸关系ꎬ 并希望韩国增加

对本国的投资ꎮ 其他拉美国家也将亚洲国家作为实现本国产品大量出口、 增强

其国际影响力的重要战场ꎮ 在拉美国家上述理念的作用下ꎬ 韩拉经贸关系发展

迅速ꎮ 而在亚洲各国中ꎬ 与拉美经济互补性较强的中、 日、 韩三国是拉美各国

重点争取的对象ꎬ 与拉美不存在意识形态分歧及历史积怨的韩国成为拉美国家

“东进” 的重要桥头堡ꎮ 一些拉美国家 (如智利、 秘鲁、 哥伦比亚等) 也希望

成为韩国进入拉美的 “入境口岸”ꎬ 在韩拉经贸关系中处于更有利的位置ꎮ
近些年美国的一些经济政策对加强韩国与拉美之间的经贸关系起到了重

要推动作用ꎮ 在美国贸易保护主义的指引下ꎬ 美国力图重新谈判北美自由贸

易协定 (ＮＡＦＴＡ) 以保护本国的利益ꎬ 这会给墨西哥带来比之前更多的不利

因素ꎮ 其他一些拉美国家也深受美国贸易保护主义的不利影响ꎮ 对此ꎬ 拉美

国家正寻求建立新的合作伙伴关系和替代市场②以减轻美国因素对本国的不利

影响ꎮ 对于韩国而言ꎬ 因中美贸易战和英国脱欧等事件ꎬ 国际贸易环境恶化ꎬ
韩国必须为陷入困境的出口部门找寻新的动力和市场③ꎬ 拉美国家成为其主要

选择ꎮ 不过ꎬ 美国与部分中美洲国家签署的自由贸易协定也为韩国在拉美发

展提供了有利条件ꎮ 如韩国的服装制造商将投资集中在中美洲ꎬ 因为这里靠

近美国市场ꎬ 且劳动力丰富ꎬ 韩国利用这些国家与美国签署的自由贸易协定ꎬ
可以更顺畅地进入美国市场ꎮ④

韩国和拉美国家的高层也比较重视韩拉经贸关系ꎮ 早在 ２０ 世纪 ６０ 年代ꎬ
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韩国朴正熙政府开始推行 “出口立国” 政策ꎬ 韩国就十分重视与拉美国家的

经贸往来ꎬ 双边经贸关系发展迅速ꎮ 尽管 ２０ 世纪 ８０ 年代拉美经历了债务危

机的冲击ꎬ 但韩拉经贸关系并未受到太大影响ꎮ ９０ 年代后ꎬ 拉美实行新自由

主义改革ꎬ 韩拉经济关系发展迎来新时代ꎬ 韩国对拉美的重视程度进一步提

升ꎮ １９９１ 年韩国总统卢泰愚访问墨西哥ꎬ 双方签署了科技、 旅游、 社会经济

计划等 ３ 项合作协议ꎮ① １９９６ 年韩国总统金泳三访问拉美ꎬ 韩拉经济关系开

始进入一个飞速发展阶段ꎮ １９９６ 年韩国政府有关智囊机构准备了一份报告ꎬ
建议政府根据世界和拉美地区政治经济形势的新变化ꎬ 对发展韩拉经济关系

采取新的方针政策ꎬ 提出要全方位、 多层次地促进韩拉关系的发展ꎮ②进入 ２１
世纪ꎬ 韩国进一步加强与拉美建立合作对话机制ꎬ 并在亚太经合组织框架内

深化合作ꎮ 在拉美各国中ꎬ 巴西、 墨西哥等拉美大国和太平洋沿岸国家不仅

是韩国率先接触并努力推动经贸关系发展的国家ꎬ 更是韩国在拉美地区经营

的重中之重ꎮ 如 ２００１ 年 １ 月ꎬ 巴西总统卡多佐访问韩国ꎬ 两国就建立面向 ２１
世纪的 “特殊伙伴关系” 达成协议ꎮ 韩国通过发展与这些拉美国家的关系ꎬ
逐步向整个拉美大陆拓展和延伸ꎮ

韩国与拉美经贸关系升温也与双方国内和国际因素密切相关ꎮ 就国内局

势而言ꎬ 拉美在 ２０ 世纪 ９０ 年代实行的新自由主义改革使得拉美国家市场开

放ꎬ 有利于吸引外资、 拉动贸易发展ꎮ 同时ꎬ 拉美国家左右翼势力此消彼长ꎬ
任何党派都希望在促进经济发展、 拓展国际新市场等方面做出一定成就ꎬ 以

在未来大选中占据优势ꎮ 与拉美没有历史恩怨、 经济最具活力的韩国等亚太

国家市场自然成为拉美的重要选择ꎮ 在国际方面ꎬ 拉美国家为避免对美国和

欧洲国家依附程度进一步加深ꎬ 必须寻求可替代市场ꎮ 而韩国具备了中国和

日本等国不具备的优势: 第一ꎬ 韩拉之间不存在意识形态上的冲突ꎻ 第二ꎬ
韩国经济体量和影响力不如中日两国ꎬ 不像中拉和日拉关系发展那样容易引

发美国的警惕和不安ꎬ 所以韩国是拉美国家的 “完美” 之选ꎻ 第三ꎬ 尽管与

美日欧相比ꎬ 韩国进军拉美市场较晚ꎬ 但合作潜力巨大ꎬ 韩拉仍有更多合作

空间可待开发ꎬ 如极地海洋经济合作、 水产品合作等ꎮ 在美日欧与拉美经贸

往来时间较长、 模式相对固化的情况下ꎬ 与韩国的合作可能会给拉美国家带

来一些新的期待和机遇ꎮ
此外ꎬ 拉美拥有数量较多的韩国移民ꎬ 也在一定程度上拉近了双方距离ꎬ

—９５—

①②　 徐世澄: «亚洲与拉美的关系: 回顾和展望»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ ２０１０ 年第 ５ 期ꎮ
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为发展互利互惠的经贸关系提供了适宜的土壤ꎮ 仅在巴西圣保罗ꎬ 就有韩国

移民及后裔 ５ 万余人ꎮ①总的来说ꎬ 韩国与拉美经贸关系在近些年发展迅速ꎬ
不仅是双方经济发展战略的重要考量ꎬ 也受美国经济政策的间接推动ꎬ 是韩、
拉、 美三方共同作用的结果ꎮ

二　 韩国与拉美经贸关系发展的基本情况

２０ 世纪 ９０ 年代后ꎬ 拉美国家逐渐放弃了实施已久的进口替代工业化战

略ꎬ 纷纷转向开放市场、 减少政府干预的新自由主义发展战略ꎮ 韩国作为后

发新兴工业化国家ꎬ 迫切需要扩大初级产品和原材料的海外来源地以及高附

加值产品的出口市场ꎮ 在进口替代工业化失败、 中产阶级对消费品需求日益

增多的拉美ꎬ 加强与韩国的经贸关系、 实现出口市场和进口来源地的多元化ꎬ
是拉美多数国家的普遍愿望ꎮ 在此背景下ꎬ 韩国与拉美之间的贸易关系迅速

推进ꎬ 韩国与拉美在对方贸易体系中的分量也逐渐加重ꎮ 在韩国对拉美的投

资上ꎬ 自 ２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 韩国在拉美的投资增长十分迅速ꎬ 主要领域

涉及汽车及零部件、 服装以及能源行业等ꎮ 在国别方面ꎬ 巴西和墨西哥是接

受韩国投资最多的国家ꎮ 一些拉美国家也努力吸引韩国投资ꎬ 发展本地具有

比较优势的产业ꎬ 实现国家增产增收ꎮ
(一) 双边贸易往来总体情况

自 １９９６ 年韩国总统金泳三访问拉美以来ꎬ 韩拉贸易开始进入一个飞速发

展期ꎮ 韩国与拉美国家的进出口贸易增长十分迅速ꎮ 从表 １ 可以看出ꎬ 韩国

从拉美进口基本保持快速发展态势ꎬ 除了在个别年份稍有下降ꎮ 而韩国对拉

美的出口从 ２０ 世纪 ９０ 年代开始迅速增长ꎬ 在 ２０１０ 年达到最高值ꎬ 之后有所

下降ꎬ 但近些年趋于稳定ꎮ 韩国对拉美出口之所以在最近 １０ 年出现下降ꎬ 与

中国、 日本、 美国、 东盟等与韩国在拉美的竞争密切相关ꎮ
在拉美具体国别方面ꎬ 与韩国贸易关系相对紧密的多是太平洋沿岸国家ꎬ

如墨西哥、 智利、 秘鲁、 哥斯达黎加、 厄瓜多尔、 哥伦比亚等ꎬ 此外还包括

拉美大国巴西ꎮ 玻利维亚等内陆国也出于增加矿产品出口的需要而加强了与

韩国的贸易往来ꎮ 这些国家多希望加强与韩国等亚太国家的关系ꎬ 以实现贸

—０６—

① Ｍｉｎｉｓｔéｒｉｏ ｄａｓ Ｒｅｌａçõｅｓ Ｅｘｔｅｒｉｏｒｅｓꎬ “Ｂｒａｚｉｌ ａｎｄ Ｓｏｕｔｈ Ｋｏｒｅａ Ｃｅｌｅｂｒａｔｅ ６０ Ｙｅａｒｓ ｏｆ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ３１ꎬ ２０１９ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｉｔａｍａｒａｔｙ ｇｏｖ ｂｒ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ [２０２０ － １２ － ２９]
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易伙伴多元化ꎬ 提振本国经济ꎮ 尤其是墨西哥ꎬ 该国与韩国的进出口贸易在

拉美国家中均位居前列 (见表 ２、 表 ３)ꎮ 韩国与巴西的进出口贸易在 ２０１０ 年

达到最高ꎬ 此后有所下降ꎬ 但在最近几年有所提升ꎮ 而拉美太平洋沿岸国家

以及内陆国玻利维亚与韩国的贸易在 ２０１８ 年前一直保持快速增长状态ꎬ 最近

几年相对稳定或略有下降ꎮ 而阿根廷、 厄瓜多尔与韩国的进出口贸易自 １９９０
年以来相对不稳定ꎬ 尤其在与厄瓜多尔的贸易中波动更为明显ꎮ

表 １　 韩国与拉美地区的进出口贸易 (单位: 亿美元)

年份 从拉美进口 对拉美出口

２０１９ ２０３ ４１７１９ ２６３ ３７３４６

２０１８ １９３ ３１７５５ ２７７ ６７５６２

２０１７ １７０ ８０５９０ ２８０ ９５２４２

２０１６ １５２ １７１２１ ２５４ ４０７５５

２０１５ １５９ ７０８１０ ３０６ ７６９８８

２０１０ １４６ ４４７４５ ３６１ ８７２９４

２００５ ７０ １６８０６ １４９ ８６８８２

２０００ ３２ ６２６０８ ９３ ６８９５５

１９９５ ３９ ６４０１８ ７３ ７０２８８

１９９０ １７ ２６３４３ ２１ ０２０８１

资料来源: 根据韩国国际贸易协会 ( Ｋｏｒｅａ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｒａｄｅ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ) 网站相关数据整理ꎮ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｉｔａ ｏｒｇ / ｋＳｔａｔ / ｂｙＣｏｕｎｔＥｃｏｎ＿ＡｌｌＣｏｕｎｔＢｌｏｃｓ ｄｏ [２０２０ － １０ － １７]

表 ２　 韩国从拉美主要贸易伙伴国的进口 (单位: 亿美元)

国家 ２０１９ ２０１８ ２０１５ ２０１０ ２０００ １９９０

墨西哥 ６１ ５９８６６ ５０ ９００６８ ３４ ６４２４５ １５ ２１０２７ ３ ７７９４７ ２ ６４１５６

巴西 ４２ ９５５９７ ３９ ０８０６０ ４０ ５８６９８ ４７ １２０８５ ９ ３５３１０ ７ ０６７１９

秘鲁 ２３ １７８１４ ２４ ７４３６５ １１ ３５８１４ １０ ３８９３２ １ ４２９２８ ０ ９３８９８

智利 ３９ ５９５０９ ４４ ７４５５１ ４４ ０２０９４ ４２ ２１３９５ ９ ０２０１７ ３ ３１１７２

阿根廷 ８ ６４５１７ ４ ０５９４４ ６ ９８８６５ ７ ９４６０７ １ ９１３１４ ０ ８６２９０

哥伦比亚 ７ １８２１４ ８ ３４３９２ ３ ２３４８２ ４ ３２１３９ ０ ５２８９４ ０ １２８６８

玻利维亚 ４ ５０５７６ ５ ８９２１７ ２ ４４６７０ ２ １３８６１ ０ ００５６５ ０ ０１７９７

厄瓜多尔 ２ ５０４７９ １ １６８９３ ２ ４５７２４ ０ １２２５４ ３ ２３８２３ ０ ２５４１４

哥斯达黎加 ２ ２５２３１ ２ ０６９１５ １ ４９８２２ １ ４０４６０ ０ ７４８３８ ０ ０６６１６

资料来源: 根据韩国国际贸易协会 ( Ｋｏｒｅａ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｒａｄｅ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ) 网站相关数据整理ꎮ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｉｔａ ｏｒｇ / ｋＳｔａｔ / ｂｙＣｏｕｎｔ＿ＡｌｌＣｏｕｎｔ ｄｏ [２０２０ － １０ － １７]

—１６—
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表 ３　 韩国对拉美主要贸易伙伴国的出口 (单位: 亿美元)

国家 ２０１９ ２０１８ ２０１５ ２０１０ ２０００ １９９０

墨西哥 １０９ ２７０１６ １１４ ５８２３３ １０８ １９９３８ ８８ ４５５４９ ２３ ９１３６０ ５ ５９５３３

巴西 ４８ ０９２０７ ４８ ８３６９３ ５４ ９４８９６ ７７ ５２５７９ １７ ２４１３０ １ ０６１７１

秘鲁 ７ ４３７２８ ８ ０２９２６ １２ １７３７３ ９ ４４４３８ ２ １３４１２ ０ １００４２

智利 １２ １４３５６ １８ ０７４８４ １７ ４２３４２ ２９ ４７０５４ ５ ９３０４７ １ ４４１７９

阿根廷 ３ ４１４７５ ５ ３６３６１ １０ ４６８５１ ９ ０９４４９ ４ ４７５１７ ０ ７５２６４

哥伦比亚 １１ ４３０７５ １０ １１６２６ １１ ２８９５１ １３ ８８５５３ ２ ０１１４４ ０ ５７８６６

玻利维亚 ０ ３０４３４ ０ ４８９６９ ０ ９０３３７ ０ １９７８３ ０ ０７６４７ ０ ０４２４２

厄瓜多尔 ４ ７９３９４ ７ ８１８７３ ６ ４１２８２ ８ ８７１９４ ０ ８３７６４ ０ １５８０２

哥斯达黎加 １ １９３８１ １ ３４９２０ ２ ４５３０５ １ ９７３２６ １ ０９９６６ ０ ４７０１３

资料来源: 根据韩国国际贸易协会 ( Ｋｏｒｅａ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｒａｄｅ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ) 网站相关数据整理ꎮ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｉｔａ ｏｒｇ / ｋＳｔａｔ / ｂｙＣｏｕｎｔ＿ＡｌｌＣｏｕｎｔ ｄｏ [２０２０ － １０ － １７]

表 ４　 韩国与部分拉美国家进出口贸易主要商品

巴西 墨西哥 智利 秘鲁 哥伦比亚

韩国出口
半导体、

汽车零部件
钢板、

汽车零部件
汽车、

合成树脂
汽车、

石油产品
合成树脂、 汽车

韩国进口 石油、 铁矿石
原油、

其他金属和矿产
铜制品、 铜矿 铜矿、 天然气 煤炭、 食品

资料来源: 根据韩国国际贸易协会 ( Ｋｏｒｅａ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｒａｄｅ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ) 网站相关数据整理ꎮ
ｈｔｔｐｓ: / / ｓｔａｔ ｋｉｔａ ｎｅｔ / ＃ｎｏｎｅ [２０２０ － １０ － １７]

从表 ４ 不难看出ꎬ 韩国对拉美主要贸易对象国的出口以汽车及其零部件、
半导体、 合成树脂以及钢板等工业制成品为主ꎬ 另外还包括电信设备、 集成

电路和其他制成品ꎬ 科技含量相对较高ꎮ 而韩国从拉美国家进口的商品大多

是原油、 铁矿石、 天然气、 铜矿等初级产品和原材料ꎬ 科技含量较低ꎮ 而且

这些国家多是拉美经济相对发达的国家ꎬ 其他国家与韩国的贸易更是属于用

初级产品和原材料换取工业制成品的模式ꎮ
(二) 韩国投资拉美情况分析

２０ 世纪末期拉美国家实行的新自由主义改革在强化对外贸易的同时ꎬ 还

着重吸引外资ꎬ 以解决拉美国家经济发展中资金不足的核心难题ꎮ 韩国瞄准

了拉美市场ꎬ 通过大力投资拉美相关产业来巩固在拉美的经济影响ꎮ 早在 ２０
世纪 ７０ 年代韩国对外国直接投资实行严格限制时ꎬ 韩国企业就已在巴西和巴

—２６—
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拿马开设了办事处和子公司ꎮ 不过当时韩国对拉美的投资很少ꎮ①到 ２０ 世纪 ９０
年代后ꎬ 情况发生了变化ꎬ 韩国对拉丁美洲的投资比其他任何亚洲国家都更

为活跃ꎮ②

自 ２０００ 年以来ꎬ 韩国在拉美的投资以年均 １０３％ 的速度增长ꎮ③拉美地区

吸引的韩国投资在世界范围内也是比较多的ꎮ 在 ２００７—２０１８ 年期间ꎬ 拉美地

区得到韩国的投资占韩国对外直接投资的 ５％ ꎬ 仅次于亚洲、 北美和欧洲ꎬ 高

于其他地区ꎮ④ 在投资的国别和产业方面ꎬ 韩国的投资重点是巴西和墨西哥的

汽车及其零部件行业ꎬ 墨西哥和阿根廷的电子消费品领域ꎬ 以及巴西、 智利

和巴拉圭等国的建筑业等ꎮ
另外ꎬ 韩国企业在拉美设有大量的分支机构ꎮ 根据韩国贸易投资促进局

(ＫＯＴＲＡ) 的数据ꎬ ２０１６ 年至少有 ４４４ 家韩国企业在拉美国家注册ꎬ 这还不

包括一些韩国企业在拉美开设的子公司和办事处等机构ꎮ⑤韩国在拉美地区开

设子公司、 办事处等机构的数量 (见表 ５) 自 ２０ 世纪 ８０ 年代以来ꎬ 尤其是进

入 ９０ 年代后迅速增长ꎮ 进入 ２１ 世纪后ꎬ 韩国企业进军拉美的速度大大加快ꎬ
投资力度也空前增强ꎮ

表 ５　 韩国在拉美开设子公司和办事处等机构的数量

年份 １９７０—１９７９ 年 １９８０—１９８９ 年 １９９０—２００５ 年 ２００６—２０１６ 年

数量 (个) ６ ２４ １９８ ２１６

资料来源: Ｃ Ｐｌｏｔｔｉｅｒ ａｎｄ Ｙ Ｐａｒｋꎬ “Ｋｏｒｅａｎ ＦＤＩ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ: Ａ Ｐａｒｔｎｅｒ ｆｏｒ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ”ꎬ Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ (ＬＣ / ＴＳ ２０１９ / ９５)ꎬ ＥＣＬＡＣꎬ Ｓａｎｔｉａｇｏ ｄｅ Ｃｈｉｌｅꎬ ２０２０ꎬ ｐ ３６

除了向拉美各国投资ꎬ 韩国还致力于为美洲开发银行提供资金支持ꎮ 韩

国于 ２００５ 年 ３ 月 １６ 日成为美洲开发银行的最新成员⑥ꎬ 在 ２００５—２００８ 年间提

供了 ２ 亿美元的特殊捐款以支持美洲开发银行的项目和运营ꎮ 这些资金可以
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用来支持中小企业ꎬ 并促进相关部门的经济增长ꎮ①

韩国在拉美的投资具有鲜明的特征ꎮ 第一ꎬ 大型企业集团与国有公司是

主要投资者ꎬ 中小企业也广泛参与其中ꎬ 但后者的行动往往受制于前者ꎻ 第

二ꎬ 绿地投资优先于并购ꎻ 第三ꎬ 投资重点集中于汽车及其零部件、 服装制

造、 交通、 建筑、 采矿等行业ꎻ 第四ꎬ 投资对象国相对集中于墨西哥和巴西

等地区大国ꎻ 第五ꎬ 韩国贸易投资促进局 (ＫＯＴＲＡ) 和韩国进出口银行是执

行韩国投资拉美政策的主要机构ꎮ 韩国贸易投资促进局成立于 １９６２ 年ꎬ 旨在

通过促进对外贸易和投资为国民经济的发展做出贡献ꎬ 其主要关注 ４ 个关键

领域: 支持中小型企业把握国际机会ꎻ 在全球范围内创造就业机会ꎻ 出口和

市场的多元化ꎻ 寻找新的海外扩张机会ꎮ 正是在以该机构为代表的各部门共

同努力下ꎬ 韩国在拉美投资发展迅速ꎬ 有助于获取特定国家的投资信息ꎬ 扩

大韩国企业的海外业务ꎮ 在大多数投资中ꎬ 韩国公司总部都保留了对决策的

控制权ꎮ

三　 韩国与拉美经贸关系的特征: “互利互惠” 与 “南北差异”

在韩国与拉美经贸往来中ꎬ 互惠互利是双方合作的特征之一ꎮ 在贸易往

来方面ꎬ 双方互补性较强ꎬ 在农产品、 能源等领域表现较为突出ꎬ 同时自由

贸易协定的签署使双方均获得合作带来的红利ꎮ 在韩国对拉美的投资方面ꎬ
汽车及其零部件行业的投资不仅使韩国获利颇丰ꎬ 也有利于拉美汽车产业发

展ꎮ 韩国对拉美电子消费品、 建筑业以及采矿业等领域的投资ꎬ 为双方合作

走向深入、 带动相关产业发展提供了重要条件ꎮ 不过ꎬ 双方经贸往来中的南

北差异也不容忽视ꎬ 主要表现在: 韩国科技发达而拉美科技发展相对落后ꎬ
导致在双方合作中韩国受益更多ꎬ 韩拉发展差距拉大且对后者造成一定冲击ꎻ
韩国在相关经贸协定中的保留条款减少了韩国的贸易损失ꎬ 但不利于拉美ꎻ
韩国进一步占有拉美市场对当地产业发展不利ꎻ 韩国对拉美投资对拉美当地

的积极影响有限ꎬ 未充分带动当地经济社会发展ꎬ 导致双方差距持续加大ꎮ
(一) 双边贸易领域的互利互惠

近些年ꎬ 水果和肉类成为韩拉双方开展互利互惠贸易的重点领域ꎮ 巴西
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是世界水果和肉类最重要的出口国之一ꎬ 迫切需要进一步扩大海外销售市场ꎬ
韩国对水果和肉类的需求与日俱增ꎬ 十分有兴趣加强与巴西的贸易ꎮ ２０１７ 年

２ 月ꎬ 为进一步扩大水果供应ꎬ 韩国代表团对巴西圣弗朗西斯科河谷地带的水

果进行了植物检疫分析ꎬ 以扩大与巴西的水果贸易ꎮ① 同时ꎬ 为促进巴西本国

肉类出口ꎬ 在 ２０１６ 年 ９ 月巴西农业畜牧业和供应部部长布莱罗马吉 (Ｂｌａｉｒｏ
Ｍａｇｇｉ) 访问韩国期间ꎬ 开始与韩国就猪肉出口进行谈判ꎮ 该部门的期望是巴

西每年向韩国出口超过 ３ 万吨猪肉ꎮ② 两国在经过一系列谈判后ꎬ ２０１９ 年 ２ 月

２７ 日韩国动植物检疫局 (ＡＰＱＡ) 宣布允许 ９ 个巴西企业向其市场出口肉

类ꎮ③ 同时ꎬ 韩国也正在评估从巴西进口牛肉的可能性ꎮ④ 阿根廷也在努力推

动与韩国的贸易谈判ꎬ 争取获得本国农产品及其加工产品进入韩国市场的机会ꎬ
并增进两国企业界之间的联系ꎮ⑤ 经过一系列谈判和协议签署ꎬ 韩国、 巴西、 阿

根廷等国均从此类贸易中获得了收益ꎬ 实现了双赢ꎮ
在能源贸易方面ꎬ 韩拉双方互利互惠特征也较为明显ꎮ 拉美地区能源储

量丰富ꎬ 而韩国能源相对匮乏ꎬ 迫切需要进口能源以满足经济社会发展需求ꎮ
２０１８ 年 ９ 月ꎬ 韩国日航铜业公司 (ＬＳ －Ｎｉｋｋｏ) 同秘鲁明苏尔 (Ｍｉｎｓｕｒ) 公司

签署购买铜精矿和电解铜协议ꎮ⑥ 这对于秘鲁铜矿的出口是一个巨大利好ꎬ 因

为这一协议会使秘鲁受益颇丰ꎬ 并促进本国电解铜技术的发展ꎮ ２０１３ 年 ４ 月ꎬ
韩国与墨西哥签署 «矿产资源合作备忘录» 后ꎬ 双方在铜矿和锌矿等战略性

矿产资源及稀土和钼金属等稀有金属开发领域积极展开合作ꎮ⑦ 另外ꎬ 韩国与

全球最大的锂矿生产国玻利维亚签订锂资源合作开发协议ꎬ 将为韩国今后进
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«韩国同秘鲁签署铜矿贸易协议»ꎬ 新浪网ꎬ ２０１８ 年 ９ 月 １７ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｆｉｎａｎｃｅ ｓｉｎａ ｃｏｍ ｃｎ /
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«韩国墨西哥签署谅解备忘录拟合作开发稀土资源»ꎬ 环球网ꎬ ２０１１ 年 ４ 月 ２９ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / /
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一步开发锂离子蓄电池创造有利条件ꎬ 而锂矿的开发也为玻利维亚出口创汇

提供了重要途径ꎮ 此外ꎬ 韩国也注重与古巴发展互利互惠的贸易关系ꎬ 在古巴

设立了贸易和投资促进办公室ꎬ 并为古巴 “能源革命” 计划提供机器设备等ꎬ
这不仅有效扩大了韩国在拉美的经济影响ꎬ 还促进了古巴能源技术的进步ꎮ

签署自由贸易协定是韩国与拉美双方贸易互利互惠的重要内容ꎮ 双方贸

易合作之所以在 ２１ 世纪以来发展迅速ꎬ 自由贸易协定功不可没ꎮ 智利是第一

个与韩国签署自由贸易协定的国家ꎬ 之后拉美太平洋沿岸国家纷纷效仿ꎮ 在

１９７３ 年军政府上台后ꎬ 智利在拉美首先实行新自由主义改革ꎬ 积极寻求与世

界各国发展自由贸易ꎮ 东亚是世界经济发展潜力巨大的区域ꎬ 智利把目光也

聚焦于此ꎮ 韩国与智利的第一次自贸协定谈判始于 １９９８ 年ꎮ① ２００３ 年 ２ 月 １５
日ꎬ 韩国和智利两国外长在汉城 (今称首尔) 正式签署了自由贸易协定ꎬ 协

定于 ２００４ 年 ４ 月 １ 日正式生效ꎮ ２００９ 年 １１ 月ꎬ 韩国总统李明博访问智利ꎬ
寻求进一步升级韩智自由贸易协定ꎬ 以适应两国迅速发展的双边经贸合作ꎮ
２０１８ 年 ５ 月ꎬ 两国的自由贸易协定升级有了实质性推进ꎬ 双方政府表示希望

减少 ４５８ 种产品的关税壁垒ꎮ② 韩国选择智利为第一个自贸协定对象国的原因

在于ꎬ 智利是南美最开放、 收入较高的国家ꎬ 可以起到开拓南美市场的桥头

堡作用ꎬ 具有战略意义ꎮ③

在与智利签署自由贸易协定后ꎬ 秘鲁、 哥伦比亚、 墨西哥等拉美太平洋

沿岸国家也瞄准了韩国这个潜力较大的消费市场ꎬ 寻求与韩国签署自由贸易

协定ꎮ 秘鲁在 ２０１０ 年 １１ 月 １５ 日与韩国签署自由贸易协定ꎬ 根据协议ꎬ 两国

在 １０ 年内逐步取消进出口关税ꎬ 确保秘鲁自然资源产品对韩国的稳定供应ꎬ
而韩国的汽车和电子产品也可稳步进入秘鲁市场ꎮ④ ２０１３ 年 ２ 月 ２１ 日ꎬ 哥伦

比亚与韩国签署了自由贸易协定ꎬ 该协定生效后ꎬ 哥伦比亚对韩国 ９６ １％ 的

出口产品和韩国对哥伦比亚 ９６ ７％ 的出口产品将在 １０ 年内实现关税减让ꎮ⑤
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中国国际贸易促进委员会: «智利与韩国开启自贸协定升级谈判»ꎬ ２０１８ 年 ５ 月 １２ 日ꎮ
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中华人民共和国驻韩国大使馆经济商务处: «韩国智利自由贸易协定进展情况»ꎬ ２００３ 年 ７ 月

９ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｋｒ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａａｒｔｉｃｌｅ / ｚｔｄｙ / ２００３０９ / ２００３０９００１２４９５３ ｈｔｍｌ [２０２１ － ０２ － ２４]
«韩国和秘鲁签署自由贸易协议　 促进两国合作»ꎬ 凤凰网ꎬ ２０１０ 年 １１ 月 １５ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ

ｉｆｅｎｇ ｃｏｍ / ｃ / ７ｆＺ６ＺｂＦＰＷｌＮ [２０２０ － １２ － ０３]
中华人民共和国驻哥伦比亚共和国大使馆经济商务处: «哥伦比亚与韩国签订自由贸易协定»ꎬ ２０１３

年２ 月 ２２ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｃｏ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１３０２ / ２０１３０２０００３３９８５ ｓｈｔｍｌ [２０２０ － １１ － １３]



韩国与拉美经贸关系发展的动因、 特征及影响　

墨西哥与韩国于 ２００６ 年 ２ 月开始了自由贸易协定谈判ꎮ 但由于墨西哥坚持仅

开放其汽车和电子产品以外的 ７０％的市场ꎬ 而要求韩国开放 ９５％的市场ꎬ 谈

判于 ２００６ 年 ６ 月中断ꎮ① 之后墨韩两国就市场开放问题多次进行谈判ꎬ 但成

果有限ꎮ
韩国还积极寻求与南方共同市场 (简称南共市) 签订自由贸易协定ꎬ 以

加强与拉美的整体合作ꎮ ２０１８ 年 ５ 月 ２５ 日ꎬ 南共市与韩国之间的贸易协定谈

判于 ２０１８ 年 ５ 月 ２５ 日在首尔启动ꎬ 谈判内容包括有关商品、 服务、 政府采

购、 知识产权、 电子商务、 投资、 可持续发展等领域ꎮ② 截至目前共举行了 ４
次正式会谈ꎬ 双方的立场差距逐渐缩小ꎮ ２０１９ 年 ７ 月 ２４ 日ꎬ 南共市宣布力争

在 ２０２１ 年前与韩国完成自贸协定谈判ꎮ
经过长达 ２０ 多年的谈判ꎬ 韩国已经与众多拉美国家签署了自由贸易协

定ꎬ 韩国在拉美的贸易版图迅速扩大ꎬ 经济影响力有了质的提升ꎮ 韩国是 ２１
世纪初第一个与拉美签署自由贸易协定的东亚国家ꎬ 不久ꎬ 中国和日本紧随

其后ꎮ③ 对于拉美而言ꎬ 自由贸易协定为拉美国家的农矿产品出口和相关技术

水平的提升提供了重要契机ꎬ 有利于改变拉美过度依赖欧美技术的不利处境ꎮ
东亚与拉美之间的贸易关系日益紧密ꎬ 包括韩国在内的东亚国家在拉美对外

经济中的重要性也显著提升ꎮ
(二) 韩国对拉美投资过程中的互利共赢

韩国对拉美的投资也对双方经济和相关产业迅速发展、 降低生产成本等

提供了良好条件ꎮ 汽车产业是韩国具备比较优势的产业ꎬ 为扩大本国汽车产

业国际影响力、 降低生产成本并更方便进入拉美市场ꎬ 韩国相关汽车企业在

拉美国家大力投资ꎬ 生产汽车零部件等产品ꎮ 韩国公司在巴西和墨西哥的汽

车及其零配件行业的发展中发挥了重要作用ꎬ 两国分别占韩国对拉美地区该

行业投资总额的 ３６％和 ６４％ ꎮ④ 就巴西而言ꎬ 现代汽车集团是韩国第一家在

巴西设立分厂的汽车生产商ꎬ 该集团公司投资 ６ 亿美元创建的巴西现代汽车
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③

④

«韩国与墨西哥两国将重新开始自由贸易区谈判»ꎬ 中国经济网ꎬ ２００７ 年 ８ 月 ６ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /
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公司于 ２０１２ 年开始生产ꎮ 韩国现代汽车总部在公司附近建立了产品供应基

地①ꎬ 这些供应基地了解现代汽车公司的需求ꎬ 因此可确保供应顺畅ꎮ 随着近

些年全球汽车市场竞争更趋激烈ꎬ 现代汽车公司为了满足巴西子公司的供应要

求ꎬ 投资力度也明显加大ꎮ 在韩国汽车产业获利的同时ꎬ 巴西汽车产业也得以

更新换代、 实现技术革新ꎬ 为重振巴西在发展中国家中的汽车行业龙头地位提

供了条件ꎮ
韩国还广泛投资于拉美国家的电子消费品领域ꎮ ２００５—２０１８ 年期间ꎬ 拉

美地区消费类电子产品行业接受的外国投资中有 ３８％ 来源于韩国公司ꎮ ２００５
年ꎬ 韩国幸运之星电子公司 (ＬＧ 集团下的 ＬＧ 电子公司) 宣布在墨西哥雷诺

萨扩建工厂ꎬ 投资达 １３ 亿美元ꎬ 是近年来韩国在拉美该领域投资中最大的项

目ꎮ 就数量而言ꎬ 三星公司在拉美的投资项目最多ꎮ ２０１８ 年ꎬ 三星电子在拉

美地区拥有 ３ 个制造工厂 (在巴西和墨西哥)、 ７ 个销售办事处、 １ 个研发中

心、 １ 个设计中心以及其他 １０ 个办事处ꎮ② 在阿根廷ꎬ 三星公司于 ２０１８ 年在

布宜诺斯艾利斯开设了首个拉丁美洲体验中心ꎮ 三星等公司旨在更深入地了

解拉丁美洲的市场ꎬ 通过不断深入了解市场以寻找商机ꎮ 韩国的电子产品在

拉美市场已经占据一席之地ꎬ 同时拉美国家的通信产业也得到一定发展ꎬ 帮

助改变了拉美国家通信落后、 通信发展程度地区不平衡的局面ꎮ
在建筑业领域ꎬ 韩国的对外直接投资主要集中在巴西和智利等国ꎮ 韩国

的伊根工业集团 (Ｅａｇｏｎ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ) 在智利设有分支机构ꎬ 其主要目标是向韩

国总部供应单板ꎮ③ ＴＨＮ 株式会社专门从事电线的生产ꎬ 分别于 ２００９ 年在巴

西和 ２０１２ 年在巴拉圭建立了制造工厂ꎮ 采矿业方面ꎬ ２０００—２０１８ 年间ꎬ 韩国

在拉美地区的采矿业投资主要流向了秘鲁 (３４％ )、 巴西 (３０％ ) 和墨西哥

(２４％ )ꎮ④ 目前ꎬ 韩国对智利、 秘鲁等国的自然资源兴趣浓厚ꎬ 投资热度不

减ꎮ 拉美国家也积极寻求韩国对采矿业和建筑业的投资ꎬ 为国内相关产业的

转型升级创造有利环境ꎮ
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总的来说ꎬ 自 ２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 韩国在拉美地区的投资呈现飞速发

展态势ꎬ 在拉美国家的汽车、 电子消费品、 采矿业等领域占有重要一席ꎮ 韩

国在拉美 ２ / ３ 的外国直接投资流入巴西和墨西哥ꎬ 因为这两国国内市场相对

较大ꎬ 且容易进入第三方市场ꎬ 如美国ꎮ 正是因为拉美一些国家具备与美国

毗邻的地理优势以及和美国特殊的经济关系 (如墨西哥)ꎬ 使得韩国十分注重

拉美市场ꎬ 并力图在韩—美—拉三边经贸关系中获取优势ꎮ 尽管与欧美等国

相比ꎬ 韩国在语言、 文化等方面不占优势ꎬ 但韩国企业正在寻求通过其高效

率和高透明度胜出ꎮ 此外ꎬ 韩国企业遵守既定的预算和期限ꎬ 并愿意根据实

际情况实行折中方案ꎬ 这也较大地提高了韩国在拉美投资的成功率ꎮ 韩国贸

易投资促进局和韩国进出口银行的大力支持也为韩国投资拉美提供了可靠的

保障ꎮ 对于拉美国家而言ꎬ 韩国的投资促进了本国相关产业的更新换代和转

型升级ꎬ 并在一定程度上提升了本国员工的技术水平ꎬ 有利于摆脱拉美对欧

美技术的单向依赖ꎬ 实现经济和技术进口多元化ꎮ
(三) 韩国拉美经贸关系中的 “南北差异”
尽管韩国与拉美经贸关系发展平稳快速且互利互惠特征明显ꎬ 但双方经

贸往来中的南北差异也不容忽视ꎮ 主要表现在: 韩国科技发达而拉美相对落

后ꎬ 导致在双方合作中韩国受益更多ꎬ 韩拉之间发展差距拉大且对后者造成

一定冲击ꎻ 韩国在相关经贸协定中的保留条款减少了韩国损失ꎬ 而拉美国家

在双边贸易协定中的获益远不如韩国ꎻ 韩国的投资对拉美当地积极影响有限ꎬ
未能充分带动当地经济社会发展ꎬ 导致双方发展差距持续加大等ꎮ

第一ꎬ 韩国与拉美之间在科技上的差距导致经贸合作更有利于韩国ꎬ 扩大

了双方的南北差距ꎬ 这在农产品贸易方面较为明显ꎮ 在韩拉农产品贸易中ꎬ 韩

国农业实现了规模化生产和经营ꎬ 注重优良品种开发ꎬ 农产品科技含量较高ꎬ
因此农业国际竞争力较强ꎮ 尽管韩国与拉美相关国家 (如智利等) 签署了自由

贸易协定以相互减免关税ꎬ 但由于拉美农产品上市时间与韩国大多不冲突ꎬ 因

此拉美农产品并没有对韩国农业产生明显的不利影响ꎮ 而反观拉美ꎬ 韩国科技

含量较高的农产品在一定程度上挤占了拉美国家的农产品市场ꎬ 这些产品不仅

质量高ꎬ 价格也在拉美消费者接受的范围内ꎬ 而拉美国家科技创新能力和动力

不强ꎬ 从而导致拉美农产品综合竞争力较弱ꎬ 在技术上与韩国拉开了差距ꎮ
第二ꎬ 韩国在与拉美国家的自由贸易协定中尽力将一些容易受到冲击的

本国产品排除在外ꎬ 从而减少了韩国的受损程度ꎬ 拉大了韩国与拉美之间的

差距ꎮ 自 ２０１５ 年 ６ 月开始ꎬ 经过两年多时间的谈判ꎬ 萨尔瓦多、 巴拿马、 洪

—９６—
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都拉斯、 尼加拉瓜和哥斯达黎加于 ２０１８ 年 ２ 月 ２１ 日签署了有关条约ꎮ① 韩国

成为首个与中美洲五国签订自由贸易协定的亚洲国家ꎮ 根据协定ꎬ 双方将立

即或逐步取消所有产品的关税ꎮ 该自贸协定的生成将促使中美洲各国的原糖、
咖啡、 香蕉等农产品零关税进入韩国ꎮ 然而ꎬ 在谈判过程中ꎬ 韩国政府却将

大米、 辣椒、 大蒜和洋葱等本国主要农产品排除在减税对象之外ꎬ 并尽可能

推迟牛肉 (１９ 年) 和猪肉 (１０ ~ １６ 年) 等部分产品的关税取消时间ꎬ 以缓

解对国内产业造成的不利影响ꎮ② 在与其他拉美国家的自由贸易谈判中ꎬ 韩国

也极尽所能将一些关键产品排除在外ꎬ 以减轻自贸协定对本国相关产业带来

的负面效应ꎮ 而拉美国家却遭受韩国产品的较大冲击ꎬ 拉美国家在自由贸易

协定中的获益远不如韩国ꎮ
第三ꎬ 韩国在拉美的投资并未有效惠及当地经济社会发展ꎬ 更多表现为

推动韩国经济的单向发展模式ꎮ 例如ꎬ 在投资拉美服装纺织业的过程中ꎬ 韩

国企业受益较大ꎬ 但对当地资源的利用率很低ꎬ 无法带动当地相关产业的快

速发展ꎮ 如危地马拉是韩国的第四大纺织品投资目的地ꎬ ２０１５ 年ꎬ 在危地马

拉的 ２００ 家服装工厂中有 １２０ 家是由韩国投资兴建的ꎮ③ 但是ꎬ 所有由韩国公

司领导的供应链都在韩国商业圈内运作ꎬ 因此价值链中的大部分环节都由韩

国掌控ꎬ 受惠的多是韩国企业ꎮ 韩国对拉美国家的服装产业投资对当地相关

产业发展的促进作用十分有限ꎮ 在墨西哥ꎬ 韩国企业自 ２０１４ 年以来逐渐加大

对墨西哥的汽车产业投资ꎬ 设立汽车分公司ꎮ 但由于墨西哥基础设施相对落

后、 劳动生产率较低ꎬ 导致韩国很难更好地利用当地资源ꎮ④ 另外ꎬ 由于拉美

国家当地研究机构、 高校和技术中心的研究水平相对较低ꎬ 导致韩国无法与

这些国家的相关机构展开有效合作ꎮ 因此ꎬ 韩国更倾向于利用本国的人员和

资源ꎬ 在韩国的价值链和供应链体系内进行操作ꎬ 这样ꎬ 韩国不仅在贸易和

投资中获利颇丰ꎬ 还带动了本国相关产业的有效发展ꎮ 而拉美国家却未能充

分利用与韩国经贸合作带来的红利ꎬ 并受到一系列负面效应 (如环境污染、
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相关产业市场被挤占等) 的影响ꎬ 进一步拉开了与韩国之间的发展差距ꎬ 韩

拉双方合作逐渐形成有利于韩国的单向合作模式ꎮ 即使韩国企业尝试对拉美

国家技术人员进行培训ꎬ 但效果并不理想ꎬ 没能改变双方经贸合作的基本面

和本质特征ꎮ
综合来看ꎬ 韩国与拉美的经贸关系对双方的经济发展都有一定助益ꎮ 但

需要指出的是ꎬ 由于韩国与拉美并非对方最重要的经济伙伴ꎬ 并且受到国际

经济大环境ꎬ 尤其是近两年新冠疫情的不利影响ꎬ 双方经贸往来受到较大限

制ꎬ 导致这种 “互利共赢” 的特征并不是特别明显ꎮ 同时ꎬ “南北差异” 因

素拉低了韩拉互利共赢的程度ꎬ 拉美国家获益明显少于韩国ꎮ

四　 韩国与拉美经贸合作的影响和前景

韩国与拉美国家的经贸合作是近些年东亚国家积极开拓发展中国家新市

场的典型ꎬ 也是拉美国家瞄准亚太、 实现经贸合作对象多元化的集中体现ꎮ
韩拉经贸合作为双方创造了诸多机会ꎬ 提升了各自产品在国际市场上的占有

率和影响力ꎬ 同时也实现了优势互补ꎬ 是一种互利互惠的模式ꎮ 不过ꎬ 经贸

合作的深入开展也导致韩拉双方在经济、 技术等领域的差距不断拉大ꎬ 拉美

对韩国产品的依赖程度也有所加深ꎬ 导致南北差距愈加明显ꎮ 未来一段时间韩

国与拉美的经贸合作仍会按照现有模式发展下去ꎬ 会有更多拉美国家深化与韩

国合作ꎬ 合作领域也会持续拓宽ꎬ 但很难达到美拉和中拉经贸关系的程度ꎮ
(一) 韩拉经贸合作的影响

第一ꎬ 韩国与拉美国家签署的自由贸易协定为双方都带来了重要机遇ꎮ
与拉美国家的自由贸易协定为韩国企业在能源、 基础设施、 医药和食品等新

领域创造了机会ꎮ 对于拉美国家ꎬ 与韩国的自由贸易协定有助于它们进一步

打开亚太这个世界上最具活力的市场ꎬ 韩国成为强化拉美与亚太地区经贸合

作的重要桥头堡ꎮ 随着拉丁美洲对亚洲的兴趣日益增长ꎬ 通过自由贸易协定

将双方经济联系制度化ꎬ 促进更紧密的双边和多边合作ꎬ 韩国可以在东亚—
拉美关系中发挥更重要作用ꎮ① 拉美国家也可在经贸合作伙伴多元化的道路上

走出重要一步ꎮ
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第二ꎬ 经贸合作既实现了双方的优势互补ꎬ 同时也减轻了全球范围内贸

易保护主义抬头带来的不利影响ꎮ 韩国在高附加值产品和工业制成品等方面

有着较强的国际竞争力ꎬ 拉美国家是世界主要的初级产品和原材料出口地ꎬ
双方经贸合作有力地促进了优势互补ꎬ 在很大程度上满足了各自的需求ꎮ 韩

国得到了较为充足的食品和原料ꎬ 拉美国家也得到了价格较为合理的高附加

值产品ꎮ 同时ꎬ 在贸易保护主义盛行的当今世界ꎬ 双方经贸合作一方面尽力

绕开美国等因素而得到顺利开展ꎬ 同时也利用美国与拉美的经济关系让韩国

与拉美都能因此受益ꎮ
第三ꎬ 韩国与拉美的经贸合作实际上导致双方差距拉大ꎬ “南北差异” 的

特征愈加明显ꎮ 自由贸易协定的签署看似互利共赢ꎬ 实则拉大双方差距ꎮ 因

为自由贸易协定中的关税减免条款会使韩国的工业品等进一步占有拉美市场ꎬ
拉美对韩国工业品的依赖进一步加深ꎬ 导致拉美传统的以出口初级产品和原

材料为主的经济模式进一步固化ꎬ 不利于拉美工业化发展和产品附加值提高ꎬ
拉美国家的工业无力与韩国开展竞争而加速衰落ꎬ 南北差异进一步扩大ꎮ 所

以ꎬ 拉美国家内部一些势力对自贸协定持反对态度ꎮ 如在哥伦比亚ꎬ 国内各

大总工会以及汽车、 家电、 纺织等企业均反对政府与韩国达成自贸协定ꎬ 认

为国内产业根本无力与韩国工业展开公平竞争ꎮ① 其他一些国家也抱有类似态

度ꎬ 这是部分拉美国家至今未与韩国签署自贸协定的关键ꎮ
另外ꎬ 合作并未对拉美各国的经济带来质的提升ꎬ 因为没有充分利用好

本地资源ꎮ 由于拉美当地企业的生产能力不足以满足供应链要求ꎬ 同时韩国

还担心拉美一些国家的不良安全记录和当地公司的信誉ꎬ 导致韩国公司在生

产经营中更倾向于使用本国员工和供应商ꎬ 当地企业和人员没有很好地参与

到供应链中ꎬ 因此没有充分享受到外资带来的福利和实惠ꎬ 这在韩国投资危

地马拉的服装行业中体现得最为明显ꎮ 即使在拉美相对发达的国家ꎬ 这种现

象依然存在ꎮ 如在阿根廷ꎬ 韩国公司在阿根廷设厂投入大量物资和服务ꎬ 而

当地企业并未广泛参与其中ꎮ② 因此ꎬ 韩国与拉美的合作带来的更多是韩国

经济单方面的快速发展ꎬ 对拉美国家当地的经济发展促进作用有限ꎬ 双方
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差距也在不断扩大ꎮ
双方的中小企业在合作过程中的差距也在逐渐拉大ꎮ 在投资拉美的韩国

企业中ꎬ 大型企业和中小企业的数量旗鼓相当ꎮ 韩国政府不仅重视对大型企

业的支持ꎬ 也帮助中小企业进军拉美ꎮ 在墨西哥ꎬ 韩国贸易投资促进局除了

为大型项目提供支持外ꎬ 还为中小型企业提供投资项目支持ꎮ① 一些韩国中小

企业参与了由韩国在拉美投资的跨国公司牵头的电子和制药价值链ꎮ 这些中

小企业为跨国公司提供设备、 原料或零件ꎬ 而这些跨国公司有时还向其转移

了知识和技能ꎮ 然而ꎬ 拉美国家的中小企业却很少能够参与这些韩国跨国公

司的价值链ꎮ② 这是由于拉美中小企业缺乏竞争力ꎬ 且政府扶持不到位ꎬ 其货

物出口要经过更多的周转次数ꎬ 从而降低了它们与韩国和其他亚太国家发展

经济的意愿ꎬ 其盈利自然会减少ꎮ 因此ꎬ 韩国与拉美中小企业之间的差距也

必然会拉大ꎮ
总的来说ꎬ 韩国与拉美国家的经贸合作是互利互惠的结果ꎬ 双方各取所

需ꎬ 都从中获利ꎬ 但由于韩国在科技实力、 管理理念等方面的优势ꎬ 韩国受

益程度要大于拉美ꎮ 而且拉美国家在合作过程中进一步加深了对韩国经济的

依赖程度ꎬ 其传统的初级产品和原材料出口模式也被固化ꎬ 工业发展和科技

创新不仅未能有效提升ꎬ 反而在与韩国的竞争中处于不利地位ꎬ 不利于拉美

国家长远发展和产业结构转型ꎮ
(二) 韩拉经贸关系的前景

第一ꎬ 加强双方在基础设施领域的合作是推动未来双方经贸合作的重点ꎮ
交通基础设施是拉美国家经济社会发展中的软肋ꎬ 是制约拉美国家实现互联

互通和一体化发展的重大障碍ꎮ 尤其是拉美内陆国家ꎬ 基础设施较为落后ꎬ
不利于本国农矿产品的出口ꎮ 而一些太平洋沿岸国家的基础设施也不容乐观ꎬ
如秘鲁、 哥伦比亚等ꎬ 尽管它们制定了 “向东看” 的发展战略ꎬ 但港口、 道

路等基础设施领域的 “瓶颈” 大大降低了与亚太国家合作的效率ꎬ 往往只能

“望洋兴叹”ꎮ 因此ꎬ 韩国抓住基础设施这个缺口ꎬ 积极发展与拉美国家的基

础设施合作ꎮ 在铁路方面ꎬ 韩国在机车建设、 信号系统等方面具有较强竞争

力ꎬ 有能力支持拉美铁路部门发展ꎮ 在机场建设上ꎬ 韩国在高流量机场建设
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方面经验丰富ꎮ 港口方面ꎬ 韩国具有先进的码头管理技术和经验ꎬ 能显著提

高码头工作的效率ꎮ 最后ꎬ 在公共交通方面ꎬ 韩国在减少温室气体排放的公

共交通系统方面拥有丰富的经验ꎮ 目前ꎬ 韩国与拉美已经在以上基础设施领

域开展了初步合作ꎬ 在未来ꎬ 合作力度会进一步加大并初显成效ꎮ
第二ꎬ 韩国将会与更多拉美国家开展经贸合作ꎬ 合作领域也会进一步拓

宽ꎮ 目前韩国在拉美的主要合作对象集中于巴西、 墨西哥等拉美大国、 南美

太平洋沿岸国家以及部分中美洲国家ꎬ 并未实现全覆盖ꎮ 但韩国对发展与其

他拉美国家的经贸合作兴趣浓厚ꎬ 如古巴ꎮ 韩国认为不仅可扩大向古巴出口

家用电器、 汽车、 零配件和轮胎等产品ꎬ 也可考虑从古巴进口生物制品和农

产品等ꎮ 尽管由于美国因素的不利影响ꎬ 韩古合作遭遇挫折ꎬ 但双方合作意

愿十足ꎬ 合作前景仍比较看好ꎮ 对于中美洲的危地马拉ꎬ 在其他中美洲国家

纷纷与韩国密切合作的背景下ꎬ 该国的一些利益集团尤其是咖啡集团也呼吁

与韩国加强合作ꎮ 此外ꎬ 在高档消费品如化妆品等领域ꎬ 韩拉合作空间也较

为广阔ꎮ 但需要指出的是ꎬ 一些拉美国家虽然有进一步加强与韩国合作的愿

望ꎬ 但它们也时刻警惕风险ꎬ 尤其是一些国家的工业部门对签署自贸协定和

韩国投资建厂持反对态度ꎬ 因此双方谈判的道路必然不会一帆风顺ꎮ
第三ꎬ 未来韩国与拉美经贸合作虽发展迅速ꎬ 但很难成为各自最重要的

合作对象ꎮ 韩国虽在 ２０ 世纪迅速发展成为新兴工业化国家ꎬ 但毕竟国土狭

小ꎬ 资源匮乏ꎬ 且在政治军事外交等方面受西方掣肘ꎬ 这注定会给深化韩拉

关系带来诸多局限ꎮ 因此ꎬ 韩国的吸引力仍然无法取代高收入国家的经济实

力和影响力ꎬ 如美国 ３ ２ 亿的消费者市场ꎮ① 中国、 印度以及东盟国家经济快

速发展也势必会对韩国在拉美的利益和影响力造成 “分流”ꎬ 这也是自 ２０１５
年以来韩国与拉美贸易额徘徊不前甚至略有下降的根本原因ꎮ 所以ꎬ 未来韩

拉经贸合作虽对双方至关重要ꎬ 但却无法与美拉、 中拉等双边关系同日而语ꎮ
不过ꎬ 总的来说韩国与拉美经贸合作前景依然十分广阔ꎬ 也必然会助推东亚

与拉美之间关系进一步走向深入ꎮ
(责任编辑　 黄　 念)
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